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Міністерство транспорту та зв’язку України


А К Т № 35
ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції Головного державного реєстратора флоту, код ЄДРПОУ 2398964
«06» квітня 2010 
                                                      

            м. Київ


На виконання наказу Державної адміністрації морського і річкового транспорту Міністерства транспорту та зв’язку України від 22.02.2010 року 
№ 26 „Щодо проведення комплексної ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції Головного державного реєстратора флоту та згідно додатку № 2 до наказу від 22.02.2010 року № 26, наказом від 19.03.2010 № 48 комісією у складі:

- Шалагін О.В. – головний спеціаліст сектору контрольно-ревізійної роботи Укрморрічфлоту – Голова комісії;

- Істомін О.В. – в.о. заступника голови правління – президента ВАТ «УДП» – заступник Голови комісії;

- Шабанова Н.С. – бухгалтер-ревізор Інспекції з питань підготовки та дипломування моряків;

- Карпова Ю.А. – фахівець з фінансово – економічної безпеки та контролю Іллічівського МТП;

- Діхтяр В.В. – ревізор ІІ кат. Херсонського МТП; 

- Куракіна Г.Г. – старший ревізор Керченського МТП;

- Нічіпоренко Г.В.- начальник міжнародно-правої служби Регістру Судноплавства України;

- Тимощук Л.С. – начальник відділу кадрів Інспекції з питань підготовки та дипломування моряків.
Залучені фахівці:

- Ус Л.А. – начальник КРВ ВАТ «УДП», -
проведено ревізію фінансово-господарської діяльності Інспекції Головного державного реєстратора флоту, згідно переліку питань перевірки наведеного у додатку № 1 до наказу від 22.02.2010 року № 26 за період діяльності з 01.01.2008 по 31.12.2009. 

Перевірку проведено з відома Головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. у присутності в.о. головного бухгалтера Лебедіської О.О. 

Перевірка проведена відповідно до Законів України: 

· Конституція України;

· Господарський кодекс України від 16.01.2003 № 436-ІV;

· Господарський процесуальний кодекс України від 06.11.1991 
№ 1789-ХІІ;

· Земельний кодекс України;

· Закон України від 16.07.1999 № 996 – ХІV «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», зі змінами;

· Закон України  „Про власність” від 07.02.1991 № 697- XII (зі змінами і доповненнями);

· Закон України  „Про оренду державного та комунального майна” (зі змінами і доповненнями);

· Законом України „Про управління об’єктами державної власності”;

· Положення (стандарти) бухгалтерського обліку, затверджене наказами Міністерства фінансів України; 

· Наказ Мінтрансзв’язку від 20.11.2006 № 1095 «Про затвердження Порядку розгляду звернень підприємств, установ та організацій, які входять до сфери управління Міністерства транспорту та зв’язку України, щодо розпорядження майном»;
· Статут;
· Фінансові плани Інспекції на 2008 – 2009 роки та пояснювальні записки до них;
· Показники виконання фінансових планів;

· Пояснювальні записки до фінансових планів;
· Баланс (далі – форма № 1), передбачений Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 2 «Баланс», який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 31.03.1999 № 87, зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 21.06.1999 № 396/3689;
· Звіт про фінансові результати (далі – форма № 2), передбачений Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 3 «Звіт про фінансові результати», який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 31.03.1999 № 87, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 21.06.1999 № 397/3690;
· Звіт про рух грошових коштів (далі – форма № 3), передбачений Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 4 «Звіт про рух грошових коштів», який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 31.03.1999 № 87, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 21.06.1999 № 397/3691;
· Звіт про власний капітал (далі – форма № 4), передбачений Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 5 «Звіт про власний капітал», який затверджено наказом Міністерства фінансів України від 31.03.1999 № 87, зареєстровано в Міністерстві юстиції України 21.06.1999 № 397/3692;
· Примітки до річної фінансової звітності (далі – форма  № 5), затверджена наказом Міністерства фінансів України від 29.11.2000 № 302.
· Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369,
· Порядок ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069
· Положення про збір за реєстрацію суден у державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України, затверджене наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 р.№ 93
· Наказ Міністерства транспорту та зв’язку від 13.12.2006 р. №1151 «Про затвердження бланків типових реєстраційних документів», реєстраційних справ з окремих суден та судновласників, інших документів, копій актів перевірок Інспекції наглядовими та контролюючими органами, положень, інструкції, планів-заходів тощо.

· “Інструкція про безготівкові розрахунки в Україні в національній валюті” № 22 від 21.01.2004, затверджена постановою Нацбанку України зареєстрована у Мінюсті за № 377/8976 від 29.03.2004 (зі змінами та доповненнями);

· “Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку”, затверджене наказом Мінфіну України № 88 від 24.05.1995;

· Положення «Про ведення касових операцій у національній валюті в Україні», затверджене постановою Нацбанку України № 637 від 15.12.2004, зі змінами та доповненнями;

· Постанова Держкомстату від 28.12.89 № 241 «Про затвердження форм первинної документації для підприємств та організації»;

· Інструкція про службові відрядження в межах України та за кордон, затверджена наказом Мінфіну України від 13.03.98 р. № 59;

· Інші Накази Міністерству транспорту та зв’язку України;

· Інші законодавчі, нормативно-правові документи та також накази, методичні інструкції та положення; 

Дані наданих документів та інформації прийняті за достовірні.

Метою проведення аналізу є оцінка ефективності використання активів, доходів, витрат та результатів діяльності підприємства за період з 01.01.2008 по 31.12.2009, виявлення факторів, які позитивно або негативно вплинули на кінцеві фінансові результати.

Контрольні заходи розпочато 22.02.2010 та закінчено 02.04.2010.

Інспекція Головного державного реєстратору флоту самостійно планує свою діяльність і визначає перспективи розвитку, виходячи з попиту на свої послуги та роботи, самостійно визначає структуру і чисельність працівників, вибирає форми і системи оплати праці, визначає розмір фонду оплати праці і фонду споживання.

Метою діяльності Інспекції є організація і координація роботи по державній реєстрації суден, здійснення контролю і державного нагляду за виконанням правил реєстрації суден, одержання права плавання під Державним прапором України.

Основними напрямками діяльності Інспекції є:

· здійснення державного нагляду за виконанням вимог законодавства по реєстрації та ведення обліку суден, що мають право плавання під Державним прапором України;

· організація розробки проектів нормативних актів з питань реєстрації та ведення обліку суден відповідно до вимог міжнародних морських та річкових угод (конвенцій) і законодавства України;

· ведення загального обліку суден, що мають право плавання під Державним прапором України;

· здійснення безпосереднього обліку суден, що перебувають у державній власності та тимчасово втратили право плавання під Державним прапором України;

· здійснення представництва та захисту у міжнародних організаціях інтересів України, що стосуються державної реєстрації та обліку суден, які мають право плавання під Державним прапором України (за дорученням Міністерства транспорту та зв’язку України);

· розробка та здійснення заходів, організації навчань та семінарів, спрямованих на підвищення кваліфікації і професійної підготовки працівників, які здійснюють державну реєстрацію та облік суден, що мають право плавання під Державним прапором України.

Відповідно до п. 7.3 Статуту, Інспекція самостійно складає річний фінансовий план, який затверджується Органом управління майном. Порядок складання річного фінансового плану Інспекції встановлює Орган управління майном.


Фінансові плани Інспекції затверджені Міністерством транспорту та зв’язку України, на 2008 – заступником міністра Фоменко К.О., на 2009 – Міністром транспорту та зв’язку України Вінським Й.В.

Дотримання законодавства при проведені готівково-розрахункових операцій в національній валюті в Україні.

Перевірка даного питання проведено вибірковим способом за період з 01.01.2008 по 31.12.2009. 
Приміщення, яке виділене під касу Інспекції Головного державного реєстратора флоту (далі по тексту ІГДРФ), розміщене на першому поверсі адміністративної будівлі підприємства. Матеріально-відповідальною особою є заступник головного бухгалтера Усачова Анастасія Олександрівна, на яку адміністрацією ІГДРФ покладені обов’язки касира та укладено договір про повну матеріальну відповідальність в серпні 2008 року.

В порушення п. 4.1 «Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні», затвердженого постановою Національного банку України від 15.12.2004 № 637 (далі по тексту Положення  № 637) для касира не створені відповідні умови для забезпечення схоронності коштів під час зберігання, відсутнє вікно для видачі (приймання) коштів. 

Проведеною інвентаризацією наявних коштів в касі в національній валюті в Україні, цінностей, бланків документів суворої звітності, станом на 03.03.2010, на підставі наказу № 51 від 03.03.2010 в присутності членів ревізійної комісії Державної Адміністрації морського і річкового транспорту Міністерства транспорту та зв’язку України, розбіжностей між фактичною наявністю та даними бухгалтерського обліку не встановлено (копія акту інвентаризації каси додається).

Вибірковою перевіркою касових документів, за період який ревізувався, встановлено перевищення ліміту залишку готівки у касі, встановленого по підприємству, згідно розрахунку встановлення ліміту залишку готівки в касі від 08.01.2008 та від 08.01.2009 в сумі 17 грн. 00коп.

Установлений ліміт каси не затверджений внутрішнім наказом (розпорядженням), що є порушенням п. 5.2. Положення № 637. 

Перевищення ліміту залишку готівки в касі є порушення п. 2.10. Положення № 637, згідно якого, підприємства мають право зберігати у своїй касі готівку, одержану в банку для виплат, що належать до фонду оплати праці, а також пенсій, стипендій, дивідендів (доходу), понад установлений ліміт каси протягом трьох робочих днів, уключаючи день одержання готівки в банку. Готівка, що одержана в банку на інші виплати, має видаватися підприємством своїм працівникам у той самий день. Суми готівки, що одержані в банку і не використані за призначенням протягом установлених вище строків, повертаються підприємством до банку не пізніше наступного робочого дня банку або можуть лишатися в його касі (у межах установленого ліміту), зокрема:

-18 червня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 209,30грн. (вкладний аркуш касової книги лист № 14);

-03 липня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 2011,73грн. (вкладний лист касової книги № 15);

-30 липня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 229,40грн. (вкладний лист касової книги № 18);

-05 серпня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 3,10грн. (вкладний лист касової книги № 19);

-20 серпня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 288,10грн. (вкладний лист касової книги № 24);

-25 серпня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 288,10грн. (вкладний лист касової книги № 25);

-28 вересня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 186,37грн. (вкладний лист касової книги № 33);

-21 жовтня 2009 року переліміт залишку готівки у касі 368,05грн. (вкладний лист касової книги № 35);

-05 листопада 2009 року переліміт залишку готівки у касі 2137,59грн. (вкладний лист касової книги № 37);

Інвентаризація наявності коштів, що знаходяться в касі бухгалтерії підприємства проводиться один раз на місяць як визначено обліковою політикою підприємства. Наказ про періодичність перевірок схоронності коштів в касі, як передбачено п. 4.10. Положення № 637, відсутній.

Перевіривши копії наданих актів про інвентаризацію наявних коштів, що зберігаються в касі Інспекції встановлено, що інвентаризація наявності коштів, що знаходяться в касі проводиться формально, без перевірки відповідності встановленого ліміту залишку коштів в касі (17 грн.) з фактичною наявністю грошових коштів, зокрема:

-Акт про інвентаризацію наявних коштів від 01 липня 2009р.- під час інвентаризації комісією у складі: голови комісії – в.о. Головного державного реєстратора флоту Крижанівського С.В., членів комісії: начальника відділу ідентифікації та контролю Ворони Ю.М., заступника ГДРФ з адміністративної роботи у Південному регіоні Федорова В.Б., в.о. головного бухгалтера Лебединської О.О., інспектора відділу ідентифікації та контролю Боднарчук І.В., встановлено фактична наявність коштів 226грн.30коп., надлишок не виявлено.


Згідно даних касової книги надлишок коштів в період з 18.06.2009 по 07.07.2009 складав 209грн.30коп.;

-Акт про інвентаризацію наявних коштів від 01 серпня 2009р.- під час інвентаризації комісією у складі: голови комісії – заступника Головного державного реєстратора флоту Костюк І.В., членів комісії:, в.о. головного бухгалтера Лебединської О.О.,  заступника начальника АГВ Лебедєва С.В. встановлено фактична наявність коштів 246грн.40коп., надлишок не виявлено.


Згідно даних касової книги надлишок коштів в період з 30.07.2009 по 05.08.2009 складав 229грн.40коп.

Вибірковою перевіркою касових операцій за період з 01.01.2008 по 31.12.2009 встановлені порушення Наказу Мінстату України від 15.02.1996 № 51, а саме:

- заповнення видаткових касових ордерів ведеться з порушенням вимог типової форми № КО-2, затвердженої наказом Мінстату України від 15.02.1996 № 51, яку використовує підприємство – бухгалтером не заповнюється ім’я, по батькові одержувача коштів, а саме:

- ВКО від 05.12.2008 № 34;

- ВКО від 17.08.2009 № 21.

Порушення Положення № 637, а саме:
- заповнення платіжних відомостей у деяких випадках ведеться з порушенням вимог типової форми, яку використовує підприємство, та типової форми передбаченої Положенням № 637 (відомість на виплату грошей) - бухгалтером після прізвища не записується ім’я, по батькові одержувача, зокрема:

- платіжна відомість за липень 2008 № 0008;

- платіжна відомість за липень 2009 № 0013;

- платіжна відомість за травень 2009 № 0009;

- платіжна відомість за березень 2009 № 0004;

- платіжна відомість за січень 2009 № 0002;

- платіжна відомість за січень 2009 № 0001;

- платіжна відомість за грудень 2008 № 0014;


Встановлено порушення «Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.1995 №88, а саме:

п.4.2. – помилки в первинних документах виправляються не коректурним способом, тобто неправильний текст або цифри не закреслюються однією рискою так, щоб можна було прочитати виправлене, а замальовується коректором, зокрема:

-звіт про використання коштів від 21.09.2009 № 166;

-звіт про використання коштів від 25.08.2009 № 150;

-звіт про використання коштів від 03.09.2009 № 154;

Також виявлені технічні помилки, а саме:

-платіжна відомість за березень 2008 року № 0003 – на титульній сторінці платіжної відомості сума в касу до виплати в строк з 05.03. по 07.03.2008 1236грн.25коп. не співпадає з сумою отриманою на виплату згідно ВКО від 05.03.2008 № 9 та виплаченою по відомості – 1649,0грн.;

-платіжна відомість за лютий 2008 року № 0002 – на титульній сторінці платіжної відомості сума в касу до виплати в строк з 05.03. по 07.03.2008 15796грн.35коп. не співпадає з сумою отриманою на виплату згідно ПКО від 05.03.2008 № 3 та виплаченою по відомості – 14147,35грн.;

-аркуш касової книги № 28 від 07 вересня 2009р. під час заповнення суми отриманої від філії АТ «Укрсімбанк» замість отриманої суми 327,76грн. відображена сума 372,76грн;

-у вкладному аркуші касової книги бухгалтером у графі «у тому числі на зарплату» відображається сума коштів які були видані згідно платіжних відомостей, коли залишок на кінець дня знаходиться в межах встановленого ліміту або нульовим  зокрема:

Аркуш касової книги № 29 від 09.01.2008;

Аркуш касової книги № 35 від 04.04.2008;

Аркуш касової книги № 37 від 06.05.2008;

Аркуш касової книги № 47 від 21.11.2008.

Касові операції підтверджуються прибутковими та видатковими касовими ордерами, платіжними відомостями. На підприємстві ведеться одна касова книга для обліку операцій з готівкою в національній валюті в Україні.

Перевіркою повноти оприбуткування готівки, отриманої з банку за чеком за весь період який ревізується, шляхом співставлення сум на корінцях чеків із касовими звітами – розбіжностей не виявлено.

Перевірка безготівкових банківських операцій у національній валюті в Україні.

За ревізуємий період з 01.01.2008 по 31.12.2009 ІГДРФ були відкриті та діяли рахунки в наступних банках, зокрема:

1.Діючі:

-10.12.2004 – філія ВАТ «Укрексімбанк у м. Києві», № рахунку 2600714032097;

-29.06.2005 – філія ВАТ «Укрексімбанк у м. Києві», № рахунку 26008024032097;

-25.12.2008 – філія ВАТ «Укрексімбанк у м. Києві», № рахунку 26049094032097;

-10.05.2007 – АКБ «Імексбанк» у м. Києві, № рахунку 26007050210401;

-06.07.2007 – АКБ «Імексбанк» у м. Києві, № рахунку 26006050210402;

Рух коштів згідно оборотно-сальдової відомості по рахунку № 22, а саме:
2008р.

	Місяць, рік
	Сальдо на початок періоду
	Обороти за звітний період
	Сальдо на кінець періоду

	
	дебет
	кредет
	дебет
	кредет
	дебет
	кредет

	Січень
	27 534,08
	
	265,50
	
	27 799,58
	

	Лютий
	27 799,58
	
	
	
	27 799,58
	

	Березень
	27 799,58
	
	1 398,69
	
	29 198,27
	

	Квітень
	29 198,27
	
	
	
	29 198,27
	

	Травень
	29 198,27
	
	
	
	29 198,27
	

	Червень
	29 198,27
	
	
	
	29 198,27
	

	Липень
	29 198,27
	
	1 442,00
	
	30 640,27
	

	Серпень
	30 640,27
	
	82,50
	
	30 722,77
	

	Вересень
	30 722,77
	
	
	
	30 722,77
	

	Жовтень
	30 722,77
	
	463,34
	
	31 186,11
	

	Листопад
	31 186,11
	
	
	
	31 186,11
	

	Грудень
	31 186,11
	
	3 643,09
	23 912,81
	10 916,39
	


Ітого: 




         7 295,12   23 912,81
2009р.

	Місяць, рік
	Сальдо на початок періоду
	Обороти за звітний період
	Сальдо на кінець періоду

	
	дебет
	кредет
	дебет
	кредет
	дебет
	Кредет

	січень
	10 916,39
	
	
	
	10 916,39
	

	лютий
	10 916,39
	
	
	
	10 916,39
	

	березень
	10 916,39
	
	
	
	10 916,39
	

	квітень
	10 916,39
	
	1 129,06
	327,58
	11 717,87
	

	травень
	11 717,87
	
	3 512,45
	
	15 230,32
	

	червень
	15 230,32
	
	1 749,78
	13 080,40
	3 899,28
	

	липень-грудень
	226,30
	
	67 799,73
	68 026,03
	
	


Ітого: 




         74 191,02  81 434,43

Дотримання порядку розрахунків з підзвітними особами:

Проведено перевірку дотримання фінансової дисципліни, чинного законодавства, як з боку підзвітних осіб, так і збоку керівництва та бухгалтерії підприємства. Перевірка використання підзвітними особами авансів на відрядження та на господарські потреби, проводилася вибірковим способом за  період з 01.01.2008 по 31.12.2009.

За ревізуємий період відповідальність за ведення обліку операцій по підзвітним сумам покладено з 26.08.2008 на бухгалтера-ревізора Хортюк Вікторію Василівну.


Перевіркою правильності ведення бухгалтерського обліку по розрахункам з підзвітними особами встановлено, що аналітичний облік ведеться в розрізі фізичних осіб, які одержали грошові кошти під звіт в меморіальному ордері № 11 на рахунку 372 «Розрахунки з підзвітними особами» згідно з Інструкцією про застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 30.11. 1999 № 291.


Направлення працівників у відрядження оформляється наказом начальника Інспекції та посвідченням, як це передбачено «Інструкцією про службові відрядження в межах України та за кордон», затвердженої наказом Мінфіну України від 13.03.1998 № 59.


Співставленням записів меморіального ордеру № 11 з відповідними наказами на відрядження розбіжностей не встановлено.

Підприємством використовується посвідчення про відрядження, яке  відповідає затвердженої форми наказом ДПАУ від 28.07.1997 № 260.

Витрати на відрядження відшкодовуються до звітів про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт, який затверджено наказом ДПА України від 19.09.2003 № 440 «Про затвердження форми Звіту про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт, та Порядку складання вказаного «Звіту», на підставі документів у оригіналі, що підтверджують вартість їх витрат».

Ревізією встановлено порушення вимог ст. 121 КЗпП України, а саме:
– підприємством у багатьох випадках не видається, або видається частково (тільки добові) грошовий аванс відрядженому працівникові перед виїздом у відрядження, зокрема: 

	Номер звіту
	Дата звіту
	Сума авансу (грн)
	Сума витрат (грн)

	2
	08.01.2008
	100
	386,12

	14
	04.02.2008
	150
	371,48

	27
	17.03.2008
	75
	515,0

	45
	22.04.2008
	0.0
	580

	47
	03.04.2009
	0,0
	840

	152
	02.09.2009
	120
	1458,52

	162
	10.09.2009
	0,0
	394,77

	213
	29.12.2009
	0,0
	1122,24


Порушення інструкції «Про службові відрядження в межах України та за кордон», затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 13.03.98р. № 59, а саме:

-п.1.11.- згідно якого після повернення з відрядження працівник зобов’язаний до закінчення третього банківського дня, наступного за днем прибуття до місця постійної роботи, давати звіт про використання коштів, наданих на відрядження. Залишок коштів понад суму, витрачену згідно із звітом про використання коштів, наданих на відрядження, підлягає поверненню працівником до каси.

Ревізією встановлено, що згідно звіту про використання коштів, наданих на відрядження від 09.09.2009 № 160, залишок коштів понад суму, витрачену згідно із звітом про використання коштів, наданих на відрядження, склав 1880грн. Залишок повернутий до каси, згідно ПКО від 09.09.2009 № 27 в сумі 1850грн. Кошти в сумі 30грн. повернуті до каси 09.11.2009  за ПКО № 39.
Також встановлено, що згідно звіту про використання коштів, наданих на відрядження від 28.09.2009 № 170.1, залишок коштів понад суму, витрачену згідно із звітом про використання коштів, наданих на відрядження, склав 1379грн. Залишок повернутий до каси, згідно ПКО від 28.09.2009 № 31 у сумі 1582,37грн. не співпадає з залишком звіту.

За ревізуємий період встановлені випадки видачі коштів під звіт при наявності заборгованості по раніше виданим сумах, тобто порушення п. 2.11. Положення № 637 згідно якого, видача відповідній особі готівкових коштів під звіт проводиться за умови звітування нею у встановленому порядку за раніше отримані під звіт суми, зокрема: 

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 31.03.2008 № 35 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 175грн. і 108грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 03.06.2008 № 63 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 13.05.2008 -120грн., 14.05.2008 - 150грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 10.04.2009 № 53 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 03.04.2009 -520грн., 07.04.2009 - 400грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 20.08.2009 № 145 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 12.08.2009 -180грн. і 12.08.2009 – 2850грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 25.08.2009 № 147 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 17.08.2009 -239,28грн. і 17.08.2009 – 150грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 25.08.2009 № 150 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 20.08.2009 -2000грн. і 20.08.2009 – 870грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 03.09.2009 № 154 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 25.08.2009 -1642грн. і 27..08.2009 – 2149грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 09.09.2009 № 161 – отримані кошти на відрядження трьома сумами: 02.09.2009 -120грн., 03.09.2009 – 1181грн., 03.09.2009 – 387грн.;

- Звіт про використання коштів, наданих на відрядження або під звіт від 18.12.2009 № 204 – отримані кошти на відрядження двома сумами: 12.08.2009 -120грн. і 16.12.2009 – 600грн.

Порушень Постанови Кабінету міністрів України від 23.04.99р. № 663 ”Про норми відшкодування витрат на відрядження в межах України та за кордон” не виявлено.

Облік та стан збереження державного майна, стан роботи інвентаризаційної комісії підприємства, достовірність нарахування амортизації основних засобів, дотримання вимог чинного законодавства України при списанні, відчуженні, передачі в оренду державного майна

В ході перевірки використовувалися наступні документи: реєстраційні документи підприємства, рішення, статут, накази підприємства, головна книга, накази по підприємству, фінансові плани  та показники їх виконання за  2008 та 2009 рік, оборотні відомості, інвентарні картки обліку основних засобів (далі по тексту ОЗ) ф. № ОЗ- 6, акти приймання-передачі № ОЗ-1, акти вводу їх в експлуатацію, акти на списання ф. № ОЗ-3, відомості нарахування амортизації, журнал реєстрації довіреностей, статистична та фінансова звітність ф.-1 „Баланс”, ф.-2 «Звіт про фінансові результати» та Пояснення до річної фінансової звітності станом на 01.01.2009 та 01.01.2010, інвентаризаційні описи тощо.

Перевіркою наданих документів встановлено:

1. Інспекція діє відповідно до Статуту, затвердженого наказом Міністерства транспорту та зв’язку від 22.12.2004 № 1126, є юридичною особою, має відокремлене майно, веде самостійний баланс. Майно Інспекції є державною власністю і, відповідно до п. 4.6 Статуту, – Інспекція, здійснюючи право господарського відання, володіє, користується та розпоряджається зазначеним майном, закріпленим за ним, вчиняючи щодо нього будь-які дії, що не суперечать законодавству та Статуту. 

Відповідно загальних положень Статуту Інспекція є державним комерційним підприємством, яке засноване на державній власності та входить до сфери управління Міністерства транспорту та зв’язку України. Відповідно до наданого Інспекцією переліку, до складу Інспекції входили представництво у м. Одеса та дев’ять регіональних дільниць Інспекції Головного державного реєстратора флоту. З вересня 2008 року здійснений розподіл дільниць по регіонах країни та утворені Східна, Західна та Південна регіональні дільниця. Діяльність регіональних дільниць регулюється Положенням про регіональну дільницю, яке затверджене наказом Інспекції від 01.06.200 № 72, згідно із п. 1.1 Положення  регіональна дільниця є структурним підрозділом Інспекції та відповідно до п. 1.10 Положення дільниця не має статусу юридичної особи.

Відповідальними особами за фінансово-господарську діяльність Інспекції, в період який ревізувався були:

З правом першого розпорядчого підпису:

- головний державний реєстратор флоту Яценко С.В. (наказ Міністерства транспорту  та зв’язку України про призначення від 25.08.2005 № 492 та контракт від 05.06.2006 № 36-Ш) по 02.06.2009 (наказ про звільнення № 627)

- головний державний реєстратор флоту Крижановський С.В. (наказ Міністерства транспорту та зв’язку України про призначення від 18.06.2009 виконуючим обов’язки Головного державного реєстратора флоту, наказом Міністерства транспорту та зв’язку України про призначення від 30.10.2009 №1114 головний державний реєстратор флоту) по теперішній час;
З правом другого розпорядчого підпису:

 - заступник Головного державного реєстратора флоту Костюк І. В. (наказ Інспекції про призначення від 29.12.2006 № 231) весь період, що ревізувався;

- головний бухгалтер – Чала Г.Б. з 01.02.2005 (наказ Інспекції про призначення від 01.02.2005 № 06) по 01.12.2008 (наказ Інспекції про звільнення від 01.12.2008 № 119/к);

- в.о. головного бухгалтера Лебединська О.О. з 01.12.2008 (наказ Інспекції про призначення від 01.12.2008 № 119/к) по теперішній час.

2. При складанні фінансової звітності Інспекція керується П(С)БО 25 «Фінансова звітність суб’єкту малого підприємництва», складає Баланс – форми №1-м та Звіт про фінансові результати – Форма № 2-м. 

Облік необоротних активів в Інспекції здійснюється відповідно до наказу про облікову політику від 28.12.2007 № 325 з дотриманням вимог Інструкції «Про застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій», затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 30.11.1999 № 291, Методичних рекомендацій по бухгалтерському обліку основних засобів, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 30.09.2003 № 561, П(С)БО № 7 , П(С)БО № 8 «Нематеріальні активи» тощо.

2.1. Ревізію законності та достовірності операцій з необоротними активами проведено за даними відомостей аналітичного обліку по рахунках № 105 «Транспортні засоби», № 106 «Інструменти, прилади та інвентар», № 11 «Інші необоротні матеріальні активи», № 12 «Нематеріальні активи», № 13 «Знос необоротних активів», № 15»Капітальні інвестиції», господарських договорів,  рахунків-фактур, накладних постачальників, інвентарних карток та оборотно-сальдових відомостей за 2008-2009 роки.

Згідно з даними фінансової звітності – Баланс форми Ф. № 1-м станом на 01.01.2008 року за кодом рядку 080 „Необоротні активи” вартість необоротних активів підприємства складала 978,0 тис. грн. з врахуванням ОЗ та нематеріальних активів по залишкової вартості, в тому числі:

* основні засоби                                              -       977,7 тис.грн.;

* незавершене будівництво


     -          0,3тис.грн.;

Згідно з даними фінансової звітності –«Баланс форми Ф. № 1-м» станом на 01.01.2009 року за кодом рядку 080 «Необоротні активи» вартість необоротних активів підприємства складала 1129,6 тис. грн. з врахуванням ОЗ та нематеріальних активів по залишкової вартості, в тому числі :

* основні засоби                                              -       695,9 тис. грн.;

* незавершене будівництво


     -      123,4 тис. грн.;

* інші необоротні активи                                -       310,3 тис. грн.

Згідно з даними фінансової звітності –«Баланс форми Ф. № 1-м» станом на 31.12.2009 року за кодом рядку 080 «Необоротні активи» вартість необоротних активів підприємства складала 754,3 тис. грн. з врахуванням ОЗ та нематеріальних активів по залишкової вартості, в тому числі :

* основні засоби                                              -       754,3 тис.грн.

Ревізією встановлено, що станом на 31.12.2009 у складі необоротних активів, всупереч положенням П(С)БО №7, безпідставно обліковуються основні засоби у сумі 5 012,49 грн. (відомість додається), що інвентаризацією, проведеною відповідно наказу від 11.09.2009 №190 визнані нестачею та не відповідають вимогам визначення «Матеріальні активи».

2.2. Згідно з посадовою інструкцією, облік руху необоротних активів у 2008 - 2009 роках здійснювався заступником головного бухгалтера Усачова А.О.

Ревізію проведено за даними відомостей аналітичного обліку по рахунках № 105 «Транспортні засоби», № 106 «Інструменти, прилади та інвентар», № 11 «Інші необоротні матеріальні активи», № 12 «Нематеріальні активи», № 13 «Знос» необоротних активів» № 15 «Капітальні інвестиції», карток обліку руху основних засобів ф. № ОЗ-8, актів про списання основних засобів ф. № ОЗ-3, інвентарних карток обліку основних засобів ф. № ОЗ-6, опису інвентарних карток обліку основних засобів ф. № ОЗ-7 та оборотно-сальдових відомостей за 2008-2009 роки тощо.

Протягом ревізійного періоду надійшло необоротних активів на загальну суму 1020383,6 грн. з них у 2008р. – 416846,2.грн., у 2009р.- 603537,4грн

Придбані активи оприбутковані на баланс Інспекції згідно з первинними документами та на кожен об’єкт заведена інвентарна картка обліку.

Протягом ревізійного періоду списано необоротних активів на загальну суму 698389,2 грн., з них:

- у 2008 році – 511952,22 грн. (у тому числі безкоштовно передано на баланс ДП «Морська аварійна служба» легковий автомобіль Тойота Камри ВН-9144 первісною вартістю 252701,85 грн. згідно наказу Мінтрансзв’язку України від 04.12.2007 № 1117);

- у 2009 році – 186437,0 грн.

В ході ревізії встановлено, що згідно наданих до ревізії договору купівлі-продажу від 30.09.2008 Інспекція придбала у СП ТОВ «НТТ» катер Super Guide V16 DLX вартістю 70,0 тис.грн. та договору від 23.12.2008 № 25 Інспекція придбала  у ТОВ «Адвенчер Ленд» двигун F60ELPTEFI вартістю 60,6 тис. грн.
Перевіркою також встановлено що, згідно договору відповідального зберігання від 28.11.2008, укладеного з СП ТОВ «НТТ» придбаний катер знаходився на відповідальному зберіганні в СП ТОВ «НТТ» (м. Київ) до 01.06.2009.
Фактичну наявність катеру Super Guide V16 DLX вартістю 70,0 тис.грн. та двигуна F60ELPTEFI вартістю 60,6 тис. грн. перевірити не вдалося, бо згідно  Актів приймання–передачі (внутрішнього переміщення) основних засобів від 01.06.2009  вони було передані  до Регіональної дільниці Західного регіону м. Луцьк, а далі, згідно Актів приймання–передачі (внутрішнього переміщення) основних засобів від 12.08.2009 вони було передані до Регіональної дільниці Східного регіону м. Харків.
Слід зазначити, що в порушення п. 2.14 та п. 2.15  Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.95 № 88 Акти приймання-передачі (внутрішнього переміщення) основних засобів ф. № ОЗ-1 оформлені не належним чином, тобто: не вказано заводський номер об’єктів, рік випуску, номер паспорту, не надана коротка характеристика та перелік технічної документації, відсутні відмітки бухгалтерії про відкриття картки або переміщення об’єкту та підпис головного бухгалтера або бухгалтера. Відсутня дата затвердження актів приймання – передачі керівником Інспекції.
Під час ревізії порушення було усунено.

В періоді що ревізувався, основні засоби Інспекцією в оренду не здавалися. Для розміщення апарату Інспекції та регіональних дільниць Інспекцією укладені договори на оренду нежитлових приміщень, яки обліковуються на позабалансовому рахунку Інспекції.

2.3. Амортизація об’єктів основних засобів та необоротних активів, що знаходяться на балансі Інспекції, нараховується  прямолінійним методом, виходячи із терміну корисної експлуатації об’єктів, по малоцінних необоротних активах в розмірі 100% їх вартості при їх відпуску в експлуатацію. По матеріальних активах, застосовуючи  прямолінійний метод, термін корисного використання  кожного об’єкта і чинники, що впливають на нього, що відповідає вимогам п.п. 26, 28 П(С)БО № 7 «Основні засоби», затвердженого наказом Міністерства фінансів України  від 27.04.200 № 92 та наказу «Про організацію бухгалтерського обліку та облікову політику» від 28.12.2007 №325.

Ревізією нарахування амортизації, проведеною за даними фінансової звітності, аналітичних відомостей нарахування амортизації, регістрів бухгалтерського обліку по рахунках № 10, 11, 12 та 13 встановлено, що за період з 01.01.2008 по 31.12.2009 нарахована амортизації у загальній сумі 745,5 тис. грн. Ревізією правильності нарахування амортизації, проведеною вибірковим методом за П півріччя 2009 року встановлено, що в порушення п.6,п.23,п.33 П(С)БО № 7 «Основні засоби» безпідставно нарахована амортизація по основних засобах, що визначені по останній інвентаризації (наказ від 11.09.2009 № 190 «Про проведення інвентаризації») нестачею та не являються Активами, у сумі 1054,32 грн. (таблиця  розрахунку додається). Безпідставно нарахована амортизація віднесено на субрахунок 903 «Собівартість реалізованих робіт і послуг», що призвело до завищення витрат та в результаті до Державного бюджету України не надійшло частки прибутку (доходу), тобто дивідендів у сумі 158,14 грн. Розрахунок дивідендів: 1054,32 грн. *15% = 158,14 грн.

2.4. У порушення п. 6 та п. 16 П(С)БО № 7 «Основні засоби», у бухгалтерському обліку Інспекції станом на 31.12.2009 року обліковуються  основні засоби з нульовою вартістю у кількості 120 одиниць з первісною вартістю об’єктів  на суму 94696,84 грн., чим також порушені вимоги  п. 34 «Методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку основних засобів», затверджених наказом МФУ від 30.09.2003 № 561 в частині нездійснення переоцінки об’єктів основних засобів, залишкова вартість  яких суттєво відрізняється від їх справедливої вартості на дату складання балансу. Відповідно до п. 8, ст. 9 Закону України  від 16.07.99 р. № 996-XIV «Про бухгалтерський  облік та фінансову звітність в Україні» відповідальність за достовірність даних, відображених у первинних документах та регістрах бухгалтерського обліку несуть особи, яки склали та підписали їх. (Перелік  основних засобів з нульовою вартістю станом на 31.12.2009 додається та в загальних обсягах  відображено в таблиці). 

3. Інспекція здійснювало бухгалтерський облік запасів відповідно до облікової політики Інспекції. Згідно до Облікової політики одиницею бухгалтерського обліку запасів визнається їх конкретно найменування. На баланс  Інспекції запаси зараховувати за їх собівартістю, оцінку запасів при вибутті здійснювати у відповідності до П(С)БО № 9 «Запаси» за собівартістю перших за часом надходження ( методом ФІФО). Запаси, які не принесуть підприємству економічних вигод у майбутньому, визнати неліквідними і списувати в бухгалтерському обліку з подальшим відображенням їх на позабалансовому субрахунку 07.

Відповідно до посадової інструкції облік запасів та облік бланків суворої звітності здійснює бухгалтер-ревізор Хортюк В. В. 

3.1. Згідно з даними бухгалтерського обліку залишок запасів станом на 01.01.2008 складав 253591,3 грн., станом на 01.01.2009 – 230988,8 грн., станом на 01.01. 2010 – 373034,0 грн. Згідно з даними головних книг, з долученими первинними документами по субрахунках 203 «Паливо», 209 «Інші матеріали», 22 «Малоцінні та швидкозношувані предмети за період з 01.01.2008 по 01.01.2010, Інспекцією придбано та оприбутковано запасів на загальну суму 1 052 389,79грн., з них:

· у 2008 році - 348420,73 грн. (у тому числі: паливо - 107267,44грн., запасні частини - 4666,0 грн., інші матеріали - 229192,17грн., малоцінні та швидкозношувані предмети – 7295,12грн).

· у 2009 році -293193,43 грн. (у тому числі: паливо – 113244,16грн., запасні частини – 18396,62грн., інші матеріали – 184384,05грн., малоцінні та швидкозношувані предмети – 11720,65грн., сировина і матеріали – 376223,58грн.). 

Списано запасів на загальну суму 932947,01грн., з них:

 - 
у 2008 році на суму 371023,23 грн. (у тому числі: пального - 80883,22грн., інших матеріалів - 266227,2 грн., малоцінних та швидкозношуваних предметів -23912,81грн.).

- 
у 2009 році на суму 561923,78 грн. (у тому числі: пального – 100348,11грн., інших матеріалів – 100559,11 грн., малоцінних та швидкозношуваних предметів – 22637,04грн., сировини і матеріалів – 338379,49 грн.).

Ревізією правильності та своєчасності відображення обліку запасів встановлено, що запаси відображаються за первісною вартістю але всупереч П(С)БО № 9 «Запаси» та наказу від 28.12.2007 № 325 про облікову політику бухгалтерського обліку Інспекції у складі запасів станом на 31.12.2009 безпідставно обліковуються: паливо (субрахунок 203) на суму 40960,96 грн., сировина та матеріали (субрахунок 201) на суму 3083,29грн., запасні частини (субрахунок 207) на суму 10961,68 грн. усього на суму 55005,93 грн., що інвентаризацією, проведеною відповідно наказу від 11.09.2009 №190 визнані нестачею та не відповідають вимогам визначення «Активи».

3.2.  Відповідно до посадової інструкції облік запасів субрахунку 281 «Товари на складах»» здійснює заступник головного бухгалтера Усачова А. О

Відповідно до даних бухгалтерського обліку по рахунку 28 «Товари на складах» станом на:

 - 01.01.2008 залишок товарів ( бланків « Свідоцтво про право плавання судна під Державним прапором України», «Судновий білет» та бортових номерів на судна тобто ) склав 215275,8 грн.,

  - 01.01.2009 -  залишок товарів ( бланків « Свідоцтво про право плавання судна під Державним прапором України», «Судновий білет» та бортових номерів на судна тобто ) склав 214153,15 грн., 

- 01.07.2009 - залишок товарів ( бланків « Свідоцтво про право плавання судна під Державним прапором України», «Судновий білет» та бортових номерів на судна тобто ) склав 125825,3 грн. у тому числі по залишках бланків обліковується нестача, яка встановлено інвентаризацією,проведеною на підставі наказу від11.09.2009 № 190 у сумі 105946,51 грн. 

Крім того, слід зазначити, що станом на 31.12.2009 року залишки рахунку 281 «Товари на складах» склали 90692,93 грн. тобто у періоді з 01.07.2009 до кінця року було реалізовано бланків у сумі 15253,58 грн., які у бухгалтерської звітності не обліковувались. Що свідчить про неякісне проведення інвентаризації.

Згідно з даними головних книг та долученими до ревізії первинними документами по рахунку  28 «Товари» за період з 01.01.2008 по 31.12.2009. оприбутковано товарів на загальну суму 295083,05грн., з них: у 2008 році на суму 213510.26 грн., у 2009 році на суму 81572,79 грн.

Реалізовано (списано) товарів на загальну суму грн. 311494,80грн., з них у 2008 році на суму 214632,19грн., у 2009 році 96862,61грн.

Відповідно долученим до ревізії первинним документам встановлено, що в порушення п.2.4 «Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.1995 року № 88 до обліку прийнято накладна від 29.05.2009 № 18053 на придбання «Бортових реєстраційних номерів для міжнародного морського застосування» на суму 96000,00грн.,  у якої не означено особу, через яку вказані товари одержані від поставника, дату та № довіреності. Однак накладна підписано головним державним реєстратором флоту Яценко С.В.
Ревізією правильності та своєчасності відображення запасів встановлено, що запаси відображаються за первісною вартістю але всупереч П(С)БО № 9 «Запаси» та наказу від 28.12.2007 № 325 про облікову політику бухгалтерського обліку Інспекції у складі запасів станом на 31.12.2009 безпідставно обліковуються товари у сумі 105946,51 грн., а саме «Бланки судових номерів», що інвентаризацією, проведеною відповідно наказу від 11.09.2009 №190 визнані нестачею та не відповідають вимогам визначення «Активи».
3.3. Бухгалтерський облік бланків суворої відповідальності («Свідоцтво про власності  для прогулянкових суден», «Свідоцтво про право плавання під державним прапором України», «Свідоцтво про включення судна з Державного суднового реєстру України тощо) здійснюється на субрахунку 209 «Бланки суворої звітності» . Відповідно до даних бухгалтерського обліку по субрахунку 209 «Бланки суворої звітності» залишок бланків станом на 01.01.2009 року склав 256378,88грн. Вибірковою перевіркою правильності здійснених операцій по надходженню, списанню  та відображення за даними журналів-ордерів, головної книги та оборотно-сальдовому балансу за І півріччя 2008 року та 2009 рок порушень не встановлено.

Проведеною інвентаризацією, під час ревізії, станом на 25.02.2010 року розбіжностей між даними бухгалтерського обліку та фактичною наявністю бланків не встановлено. Умови зберігання відповідають вимогам зберігання бланків суворої відповідальності (металева шафа, сигналізація).

3.4.  Згідно з посадовою інструкцією, відповідальною особою за бухгалтерський облік субрахунку 203 «Паливо»  в період, що підлягав ревізії, була бухгалтер-ревізор Хортюк В.В
Ревізією правильності списання пального для службових автомобілів за період з 01.01.2009 по 31.12.2009 встановлено, що  в порушення п. 2 ст. 9 Закону України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» від 16 липня 1999 року № 996-XIV та п. 2 Інструкції « Про порядок застосування подорожнього листа службового автомобіля та обліку транспортної роботи», затвердженої наказом Держкомстату від 17.02.98 № 74. До обліку Інспекцією  приймалися не належним чином оформлені подорожні листи, зокрема, відсутні підписи лікаря та механіка.

Порушення тривало на час проведення ревізії. Ревізією використання  службових автомобілів у святкові та вихідні не встановлено.
Під час ревізії 26.02.2010 проведена раптова перевірка показників спідометра легкового автомобіля «Toyota Prado» (державний номер АА 6080 ТС), за результатами перевірки встановлено, що дані спідометру  співпадають з даними зазначеними у шляховому листі за 26.02.2010. 

Під час ревізії, на підставі наказу  від 23.02.2010 № 39 «Про проведення інвентаризації», комісією, означеною в наказі, проведено вибіркова  перевірка фактичної наявності пального. Нестач та лишків пального інвентаризацією не встановлено (інвентаризаційні описи додаються). 

Ревізією також встановлено, що на субрахунку 203 «Паливо» станом на 31.12.2009 року по бухгалтерському  обліку обліковується пальне (бензин А95) на загальну суму 59797,27 грн. у тому числі пальне у сумі 40960,96 грн., що інвентаризацією, проведеною відповідно наказу від 11.09.2009 №190 визнані нестачею та не відповідають вимогам визначення «Активи».  (Пояснення бухгалтера-ревізора Хортюк В.В. та копії первинних документів додаються). 

3.5. Перевіркою організації контролю за зберіганням, використанням та погашенням довіреностей за період, що ревізувався  встановлено, що Журнал реєстрації довіреностей знаходиться у адміністративно господарському відділі і конкретно особа, що відповідає за збереженням та видачу довіреностей не встановлено. Журнал реєстрації довіреностей пронумеровано, прошнуровано.

Наданий до перевірки журнал розпочате з  01.07.2008. За період з 01.07.2008 по 31.12.2009  видали 282 довіреності з №573020 по № 573301. В порушення Інструкції про порядок реєстрації  виданих, повернутих та використаних довіреностей на одержання цінностей, затвердженої наказом міністерства фінансів України  від 16.05.1996р. №99 в журналі реєстрації довіреностей відсутні підписи  матеріально-відповідальних осіб, що отримали довіреність у 96 випадках, відсутній контроль за своєчасним поданням документів (актів, накладних, ордерів тощо), що свідчать про використання довіреностей або їх невикористання. Відсутні відмітки про використання по 142 довіреностях. 

4. Станом на 31.12.2009 року на підприємстві рахується 39 матеріально-відповідальної осіб, з якими укладено договори про повну матеріальну відповідальність та за якими закріплене вищенаведене державне майно, але у жодному договорі про повну матеріальну відповідальність не означено дата та місто його складання;

4.1 На підставі Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16 липня 1999р. № 996-XIV та у відповідності з Інструкцією про проведення інвентаризації основних засобів, нематеріальних активів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів, документів та розрахунків затвердженої наказом Мінфіну України від 11.08.94 р. № 69(далі Інструкція № 69), відповідно наказу по Інспекції від 29.10.2008 № 189 комісією у складі голови – заступника Державного реєстратора флоту Костюк І.В., членів комісії: в. о. заступника Головного реєстратора флоту Нікіфорова І.А., в. о. головного бухгалтера Лебединської О.О., заступника начальника відділу з адміністративно-господарської роботи Лебедєва С.В. проводилася щорічна інвентаризація. По результатах проведених інвентаризацій, на підприємстві складено протоколи засідання інвентаризаційних комісій, в яких визначено результати річних інвентаризацій.

За результатами  проведеної інвентаризації, згідно наданого протоколу засідання від 08.01.2009 року, інвентаризаційної комісії, нестач та надлишків  не встановлено. Але до ревізії не надано інвентаризаційна опис  субрахунку 281 «Товари на складі» тому встановити фактичний стан наявності «Бланків бортових номерів» не можливо. П.3. Інструкції № 69 та наказом про облікову політику Інспекції визначено що відповідальність за організацію інвентаризації несе керівник підприємства, який повинен створити необхідні умови для Ії проведення у стислі строки, визначити об’єкти, також п.п. 3в. Інструкції № 69 передбачено, що проведення інвентаризації є обов’язковим  при зміні матеріально відповідальних осіб (на день прийому-передачі справ).

4.2. У інвентаризаційних описах основних засобів, запасів та МНМА, де встановлені нестачі відсутні підписи матеріально відповідальних осіб;

4.3.  Наказом від 20.02 2009 № 11/ к Горбенко Г.С.,  начальника морського сектору відділу ведення Державного суднового реєстру України Одеського регіонального представництва звільнено з роботи з 23 лютого 2009року за угодою сторін. Горбенко Г.С. була визначена матеріально-відповідальною особою по Одеському регіональному представництву, але Одеського регіонального представництва, але обов’язкова інвентаризації при зміні матеріально відповідальних осіб (на день прийому-передачі справ) не проводилась;

4.4. У зв’язку з призначенням в. о. Головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. відповідно наказу Інспекції Головного державного реєстратора флоту від 22.06.2009 року № 38-к та відповідно до п. 10 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» від 16.07.1999 № 996 – XIV, п. 3, п. 4 Інструкції № 69 та наказу Інспекції від13.07.2009 № 122 в період з 14.07.2009 по 07.08.2009 року проведена  інвентаризація активів та зобов’язань станом на 01.07.2009 року.  В ході інвентаризації були виявлені розбіжності фактичної наявності товарно-матеріальних цінностей з даними бухгалтерського обліку на загальну суму 75189,83 грн., а саме  по Одеському регіональному представництві на суму 23038,33грн., та в центральному офісі Інспекції ГДРФ -52151,50 грн. У протоколі засідання постійно діючої інвентаризаційної комісії  Інспекції від 19.08.2009 року записано:

- після звільнення Горбенко Г. С. у Одеському регіональному представництві не була призначена інша матеріально-відповідальна особа та інвентаризаційні описи залишилися без її підпису ;

- з приводу нестачі товарно-матеріальних цінностей  по м. Київ, член постійно діючої інвентаризаційної  комісії, в. о. головного бухгалтера Лебединська О.О. пояснила, що колишній Головний державний реєстратор Яценко С.В. підписував первинні документи на отримання товарно-матеріальних цінностей, які рахуються у нестачі;

- комісія вирішила:  провести повторну інвентаризацію по Одеському регіональному представництву та  центральному офісі Інспекції у м. Київ та звернутися з проханням до Міністерству транспорту та зв’язку України щодо можливості проведення більш детального аналізу фінансово-господарської діяльності Інспекції.

4.5. На підставі наказу від 11.09.2009  № 190 у термін до 10.10.2009 комісією у тому же складі була проведена повторна інвентаризація, під час якої виявлено нестача товарно-матеріальних цінностей а саме  по Одеському регіональному представництві на суму 16808,50 грн., в центральному офісі Інспекції ГДРФ –  грн.168573,29 грн. та  на загальну суму 185381,79 грн. у тому числі сума нестачі (звірювальни відомості додаються) склала: 

· по субрахунку 106 «Інструменти, прилади та інвентар»                                                                                                        - 24474,37 грн.

· по субрахунку 201 « Сировина та матеріали»               -    3083,29 грн.

· по субрахунку 203 «Паливо»                                             -  40960,96 грн.

· по субрахунку 207 «Запасні частини»                              -  10916,66 грн.

· по субрахунку 281 «Товари»                                             - 105946,51 грн.

Розбіжності фактичної наявності матеріальних цінностей та коштів з даними бухгалтерського обліку, встановлені при інвентаризації регулюються підприємством. Якщо винні особи в нестачі не були встановлені, їхні суми в бухгалтерському обліку відносяться на результати фінансово-господарської діяльності підприємства. Порядок Відображення результатів інвентаризації матеріальних цінностей, згідно з П(С)БО № 9 «Запаси» від 20.10.99 № 246, П(С)БО № 16 «Витрати» від30.12.99 № 318  необхідно було відобразити у бухгалтерському обліку у такому порядку:

· нестачі, втрати від псування цінностей незалежно від причин і розмірів збільшують інші  операційні витрати підприємства (п.20 П(С)БО № 16 «Витрати» і відображають їх у складі інших операційних витрат на субрахунку 947 «Нестачі і витрати від псування цінностей»

· Відразу ж при виявленні у тому періоді, коли були встановлені нестачі, (цю суму обліковують на позабалансовому рахунку 072 «Невідшкодовані нестачі і витрати від псування цінностей») записом (винної особи не встановлено):

1.  Знос списаних ОЗ                                            22846,86 грн.

  Д-т 131          К-т 106   «ОЗ»                                                   

2.  Залишкова вартість нестачі з  ОЗ                  5012,49 грн.

 Д-т 976  К-т 106  

3.  Недоамортизовану частину  об’єкту ОЗ

 списати на зменшення фінансових результатів  

     Д-т   793         К-т   976                                              5012,49 грн.
4.  Д-т  947                                                                   160907,42 грн.

     К-т  201 « Сировина і матеріали»                         3083,42 грн.

     К-т субрахунку 203 « Паливо»                             40960,96 грн.

     К-т субрахунку 207 «Запасні частини»               10916,66 грн.

     К-т субрахунку 281 «Товари»                              105946,51 грн.

Несвоєчасно відображені результати інвентаризації у бухгалтерському обліку привело до викривлення бухгалтерської звітності та фінансового результату діяльності Інспекції за 2009 рік.

4.6. Ревізією встановлено що у головній книзі за 2009 рік позабалансові рахунки не відкриті, щодо  відсутності обліку на позабалансовому рахунку  072 «Невідшкодовані нестачі і втрати від псування цінностей » пояснення головним бухгалтером надані. Таким чином, проведеною інвентаризацією та перевіркою встановлено відсутність бухгалтерського обліку 072 «Невідшкодовані нестачі і втрати від псування цінностей», є порушенням Загальних положень «Інструкції про застосування плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій», затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 30.11.99р. № 291. 
4.7. Виявлені під час інвентаризації нестачі товарно-матеріальних свідчать про формальне та неякісне проведення  інвентаризацій перед складанням фінансової звітності станом на 01.01.2009 року та інвентаризаціях, проведених станом на 01 липня та 11 вересня 2009 року  інвентаризаційною комісією, яка є відповідальною за повноту, достовірність та своєчасність надання інформації щодо фактичної наявності основних засобів та іншого майна на підприємстві. При цьому порушені вимоги п. 1 ст.10 Закону України від 16.07.99р. «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» та п.7 Інструкції № 69, де зазначено, що підприємства зобов’язані проводити інвентаризацію активів та під час її проведення підтверджують наявність активів і підтверджують їх наявність документально, та основними завданнями інвентаризації є виявлення фактичної наявності матеріальних цінностей, установлення лишку або нестачі цінностей і коштів, матеріальних цінностей та нематеріальних активів, які не використовуються. 

Тимчасова Робоча група Інспекції  10 жовтня 2009 року розглядала питання здійснення додаткових заходів, які проводились відповідно до наказу від11.09.2009 № 190 у термін до 10.10.2009 року а саме:

- Про розробку механізму  відшкодування нестачі товарно-матеріальних цінностей та основних засобів, які були виявлені під час інвентаризацій.

- Про оформлення пропозицій  щодо  прийняття рішень за виявленими порушеннями (крадіжками, недбалим ставленням до службових обов’язків тощо),

та постановила: вдруге, звернутися з проханням до Міністерства транспорту та зв’язку України щодо можливості проведення більш детального аналізу фінансово-господарської діяльності Інспекції уповноваженими на це структурними підрозділами міністерства, а також звернутися до правоохоронних органів щодо встановлення винних осіб та стягнення з них нестачі.  За наданим протоколом тимчасової робочої групи встановити винних осіб у нестачі та відшкодувати збитки комісія не в змозі, у зв’язку зі зміною керівного складу Інспекції.

Інспекцією направлено на адресу Генеральної прокуратури України 23.10.2009 лист за № 1/9–3398 з проханням дати вказівку підпорядкованим структурам для вжиття передбачених чинним законодавством України заходів по встановленню і притягненню до відповідальності осіб, винних у нанесенні Інспекції, як державному підприємству, суттєвих збитків. 
У той же час, Інспекцією, повторно на адресу Заступника міністра -  Голови Укрморрічфлоту направлено лист від 23.10 2009 за  № 1/8–3396 щодо можливості проведення більш детального аналізу фінансово-господарської діяльності Інспекції уповноваженими на це структурними підрозділами міністерства, а також звернутися до правоохоронних органів щодо встановлення винних осіб та стягнення з них нестачі.

4.8. Стосовно нестачі товарно-матеріальних цінностей виявлених, інвентаризаційною комісією Інспекції, у керівника Інспекції достатньо повноважень для вжиття заходів щодо їх відшкодування. Зокрема, Кодексом законів про працю України визначені підстави і умови матеріальної відповідальності працівників за шкоду, заподіяну підприємству у тому числі  визначення розміру шкоди, порядок покриття шкоди, заподіяної працівником, обставини, яки підлягають врахуванню при визначенні розміру відшкодування тощо. Відшкодування нестач та збитків провадиться за розпорядженням керівника шляхом утримання з винних осіб частини їх заробітної плати, що не перевищує середнього місячного заробітку, а в разі неможливості утримання нестач та збитків у повному обсязі шляхом подання позову до суду. 

АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ ФІНАНСОВИХ ПЛАНІВ ЗА ОСНОВНИМИ КІЛЬКІСНИМИ ТА ЯКІСНИМИ ПОКАЗНИКАМИ
Відповідно до п. 7.3 Статуту, Інспекція самостійно складає річний фінансовий план, який затверджується Органом управління майном. Порядок складання річного фінансового плану Інспекції встановлює Орган управління майном.


Фінансові плани Інспекції затверджені Міністерством транспорту та зв’язку України, на 2008 – заступником міністра Фоменко К.О., на 2009 – Міністром транспорту та зв’язку України Вінським Й.В.

Аналіз фінансового стану Інспекції за 2008 рік.

Порівняльні характеристики основних показників фінансового плану на 2008 рік та фактичних обсягів їх виконання наведені у таблиці № 1.

Таблиця № 1
	Показники
	План,

тис. грн.
	Факт,

тис. грн.
	Абсолютне

зростання, тис. грн. (%)
	Коефіцієнт зростання

Факт/план
	Питома вага у загальній сумі за планом, %
	Питома вага у загальній сумі за фактичним виконанням, %

	Всього доходів в т.ч.:
	2620,0
	4970,9
	2350,9
	1,9
	100
	100

	Чистий дохід від реалізації продукції, в т.ч.:
	2600,0
	4937,4
	2337,4

89,9 %
	1,9
	99,2
	99,3

	Інші операційні доходи 
	-
	29,2
	29,2
	-
	-
	0,6

	Інші фінансові доходи
	8,0
	4,3
	-3,7

- 53,8 %
	0,5
	0,3
	0,1

	Інші доходи


	12,0
	-
	-
	-
	0,5
	-



	Всього витрат, у т.ч.:
	2334,0
	4471,7
	2137,7

91,6 %
	1,9
	100
	100

	Собівартість реалізованої продукції
	1030,0
	1735,2
	705,2

68,5 %
	1,7
	44,1
	38,8

	Адміністративні витрати, у т.ч:
	1114,0
	2087,2
	973,2

87,4 %
	1,9
	47,7
	46,7

	Витрати, пов’язані з використанням службових автомобілів
	75,0
	74,1
	- 0,9

98,8 %
	1,0
	-
	-

	Витрати на консалтингові послуги
	3,0
	-
	-3,0
	-
	-
	-

	Інші адміністративні витрати
	1036,0
	2013,1
	977,1

94,3 %


	1,9
	-
	-

	Витрати на збут
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші операційні витрати
	120,0
	340,1
	220,1

183,4 %
	2,8
	5,2
	7,6

	Інші витрати
	-
	55,4
	55,4


	-
	-
	1,2

	Податок на прибуток від звичайної діяльності
	70,0
	253,8
	183,8

262,6 %
	3,6
	3,0
	5,7

	Валовий прибуток
	1570,0
	3202,2
	1632,2

104,0 %
	2,0
	-
	-

	Фінансовий результат від операційної діяльності
	336,0
	804,1
	468,1

139,3 %
	2,4
	-
	-

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування
	356,0
	753,0
	397,0

111,5 %
	2,1
	-
	-

	Чистий прибуток
	286,0
	499,2
	213,2

74,5 %
	1,7
	-
	-



У 2008 році Інспекцією заплановано отримання чистого доходу від надання послуг з реєстрації суден у розмірі 2600,0 тис. грн., фактично отримано 4937,4 тис. грн. Плановий показник перевиконано на 2337,4 тис. грн. або на 89,9 %. 

Значне зростання обсягів доходів пов’язано із збільшенням у звітному періоді попиту з реєстрації річкових суден та суден, які здійснюють круїзні перевезення.

Крім того, зростання фактичних обсягів виручки у 2008 році, у порівнянні з планом  відбулось за рахунок зростання реєстрації суден приватної та колективної власності.

У 2008 році Інспекцією отримано всього доходів в сумі 4970,9 тис. грн., що на 2350,9 тис. грн. або на 89,7 % більше запланованого показника.

Витрати Інспекції у 2008 році склали 4471,7 тис. грн, що на 2137,7 тис. грн. більше ніж заплановано. На зростання витрат вплинуло збільшення обсягу надання стороннім організаціям послуг і, відповідно, збільшення суми обов’язкових платежів до бюджету та внесків до державних цільових фондів.

Також, значне перевиконання планового показнику чистого прибутку у 2008 році сприяло освоєнню Інспекцією плану капітальних інвестицій у об’єкти виробничого призначення.

Так, планом на 2008 рік передбачено залучення капітальних інвестицій на придбання основних засобів та нематеріальних активів на суму 300,0 тис. грн., фактично їх освоєно за рахунок власних коштів на суму 303,6 тис. грн.


Так, фактично придбано основних засобів на суму 268,9 тис. грн., інших необоротних матеріальних активів на суму 12,7 тис. грн., інших нематеріальних активів на суму 22,0 тис. грн.


Перевиконання плану доходів протягом 2008 року сприяло також перевиконанню на 754,1 тис. грн., або на 128,2 % плану сплати поточних податків та обов’язкових платежів до бюджету.


Також, протягом 2008 року Інспекцією перевиконано план внесків до державних цільових фондів на 404,0 тис. грн. або на 130,3 %.


Заробітна плата працівникам Інспекції виплачується своєчасно та в термін, передбачений умовами Колективного договору.


Витрати на оплату праці у 2008 році склали 1834,3 тис. грн.


Середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника у 2008 році склала 3343,8 грн.


Середньооблікова кількість штатних працівників у 2008 році склала 36 осіб.


Зростання витрат на оплату праці протягом 2008 відбулось за рахунок підвищення окладів працівникам Інспекції, у зв’язку із збільшенням мінімального рівня заробітної плати, а також за розширення функцій Інспекції з реєстрації річкових суден, організації регіональних дільниць та пунктів реєстрацій.

Аналіз фінансового стану Інспекції за 2008 рік.

Порівняльні характеристики основних показників фінансового плану на 2009 рік та фактичних обсягів їх виконання наведені у таблиці № 2.

Таблиця № 2:

	Показники
	План,

тис. грн.
	Факт,

тис. грн.
	Абсолютне

зростання, тис. грн. (%)
	Коефіцієнт зростання

Факт/план
	Питома вага у загальній сумі за планом, %
	Питома вага у загальній сумі за фактичним виконанням, %

	Всього доходів в т.ч.:
	4611,0
	6481,0
	1870,0

40,6 %
	1,4
	100
	100

	Чистий дохід від реалізації продукції, в т.ч.:
	4501,0
	6449,8
	1948,8

43,3
	14,3
	97,6
	99,5

	Інші операційні доходи 
	-
	17,2
	17,2
	-
	-
	0,3

	Інші фінансові доходи
	8,0
	14,0
	6,0

75,0 %
	1,8
	0,2
	0,2

	Інші доходи


	102,0
	-
	-102,0
	-
	2,2
	-

	Всього витрат, у т.ч.:
	4067,0
	5715,6
	1648,6

40,5 %
	1,4
	100
	100

	Собівартість реалізованої продукції
	1669,0
	2074,0
	405,0

24,3 %
	1,2
	41,0
	36,3

	Адміністративні витрати, у т.ч:
	1856,0
	2694,0
	838,0

45,2 %
	1,5
	45,6
	47,1

	Витрати, пов’язані з використанням службових автомобілів
	54,0
	98,0
	44,0

81,5 %
	1,8
	-
	-

	Витрати на консалтингові послуги
	3,0
	-
	-3,0
	-
	-
	-

	Інші адміністративні витрати
	1799,0
	2596,0
	797,0

44,3 %
	1,4
	-
	-

	Витрати на збут
	40,0
	-
	- 40,0
	-
	1,0
	-

	Інші операційні витрати
	305,0
	446,0
	141,0

46,2 %
	1,5
	7,5
	7,8

	Інші витрати
	15,0
	0,6
	-14,4

4,0 %
	0,04
	0,4
	0

	Податок на прибуток від звичайної діяльності
	182,0
	501,0
	319,0

175,3 %
	2,8
	4,5
	8,8

	Валовий прибуток
	2832,0
	4375,8
	1543,8

54,5 %
	1,5
	-
	-

	Фінансовий результат від операційної діяльності
	631,0
	1253,0
	622,0

98,6 %
	2,0
	-
	-

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування
	726,0
	1266,4
	540,4

74,4 %
	1,7
	-
	-

	Чистий прибуток
	544,0
	765,4
	221,4

40,7 %
	1,4
	-
	-


У 2009 році Інспекцією заплановано отримання чистого доходу від надання послуг з реєстрації суден у розмірі 4501,0 тис. грн., фактично отримано 6449,8 тис. грн. Плановий показник перевиконано на 1948,8 тис. грн. або на 69,8  %. 

У 2009 році Інспекцією отримано всього доходів в сумі 6481,0 тис. грн., що на 1870,0 тис. грн. або на 40,6 % більше запланованого показника.

Витрати Інспекції у 2009 році склали 5715,6 тис. грн, що на 1648,6 тис. грн. більше ніж заплановано. На зростання витрат вплинуло збільшення обсягу надання стороннім організаціям послуг і відповідно, збільшення суми обов’язкових платежів до бюджетів та внесків до державних цільових фондів.

Також, значне перевиконання планового показнику чистого прибутку у 2009 році сприяло освоєнню Інспекцією плану капітальних інвестицій у об’єкти виробничого призначення.

Так, планом на 2009 рік передбачено залучення капітальних інвестицій на придбання основних засобів та нематеріальних активів на суму 200,0 тис. грн., фактично їх освоєно за рахунок власних коштів на суму 380,2 тис. грн.


Отже, фактично придбано основних засобів на суму 363,3 тис. грн., нематеріальних активів на суму 16,9 тис. грн.


Перевиконання плану доходів протягом 2009 року сприяло також перевиконанню на 984,7 тис. грн., або на 164,1 % плану сплати поточних податків та обов’язкових платежів до бюджету.


Також, протягом 2009 року Інспекцією перевиконано план внесків до державних цільових фондів на 467,2 тис. грн. або на 122,9 %.


Заробітна плата працівникам Інспекції виплачується своєчасно та в термін, передбачений умовами Колективного договору.


Витрати на оплату праці у 2009 році склали 2108,7 тис. грн., що на 425,7 тис. грн., або на 25,3 % більше, ніж заплановано. 


Середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника у 2009 році склала 4041,0 грн.


Середньооблікова кількість штатних працівників за 2009 рік склала 37 осіб.


Зростання витрат на оплату праці протягом 2009 відбулось за рахунок матеріального заохочення працівників Інспекції відповідно до Колективного договору підприємства.

АНАЛІЗ ФІНАНСОВОГО СТАНУ ТА ПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА


Аналіз та розрахунки показників, коефіцієнтів здійснено на підставі наказу Міністерства фінансів України від 14.02.2006 № 170 «Про затвердження Методики аналізу фінансово-господарської діяльності підприємств державного сектору економіки». Крім того, при проведенні аналізу враховані вимоги розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.04.2005 № 95-р «Про складання фінансових планів підприємств», наказу Міністерства економіки України від 31.03.2006 № 117 «Про внесення змін до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів державних підприємств, акціонерних, холдингових компаній та інших суб'єктів господарювання, у статутному фонді яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) належать державі, та їх дочірніх підприємств», наказу Міністерства транспорту та зв`язку України від 22.01.2007 № 39 «Про складання фінансових планів підприємств транспорту та зв`язку і звітність про їх виконання».

1. Аналіз структури та динаміки активів підприємства

Аналіз структури та змін у вартості активів підприємства проводиться шляхом зіставлення показників активу балансу на початок та кінець звітного періоду за видами активів (таблиця 1). За даними таблиці 1 визначені абсолютне та відносне зростання (коефіцієнт зростання) кожного виду активів у 2009 році.

Коефіцієнт зростання вартості активів (Кв.а.) у 2009 році більше одиниці і дорівнює 1,4, що свідчить про розширення підприємством у звітному періоді господарської діяльності. 


У 2009 році коефіцієнт зростання всіх активів є більшим, ніж коефіцієнт зростання запасів (Кв.а. 1,4 <  Кз 1).

2.Аналіз структури та динаміки дебіторської заборгованості 

При аналізі активів оцінюються зміни у структурі довгострокової і поточної дебіторської заборгованості та динаміка дебіторської заборгованості на початок і кінець звітного періоду (таблиця 2).

Станом на 31.12.2009 довгострокова дебіторська заборгованість склала 150,0 тис. грн.


Спостерігається збільшення питомої ваги поточної дебіторської заборгованості. Коефіцієнт зростання поточної дебіторської заборгованості у 2009 році  склав 1,7. 

Збільшення дебіторської заборгованості в цілому говорить про необхідність проведення подальших заходів щодо погашення цієї заборгованості з боку замовників та постачальників товарів, робіт, послуг, за необхідності проведення претензійної роботи з погашення такої заборгованості.

3.Аналіз структури та динаміки власного капіталу підприємства 

При аналізі власного капіталу підприємства оцінені зміни у структурі та обсягах власних фінансових ресурсів. Перевірені на відповідність законодавству порядок та обсяги формування статутного та резервного капіталу. За даними бухгалтерського обліку проаналізовано розподіл прибутку і формування фондів спеціального призначення відповідно до Господарського кодексу України (за умови наявності прибутку до розподілу).

За даними таблиці 3 визначається відносне зростання (коефіцієнт зростання) за період, охоплений ревізією, що склав в цілому 1,3, тобто розмір власного капіталу залишився на тому ж самому рівні.

Коефіцієнт зростання власного капіталу практично дорівнює  коефіцієнту зростання активів підприємства, що свідчить про незмінність обсягів власних джерел підприємства.

4.Аналіз структури та динаміки зобов'язань підприємства
При аналізі структури та динаміки зобов`язань підприємства виявляються тенденції щодо зростання заборгованості підприємства (таблиця 4). Збільшення коефіцієнта зростання кредиторської заборгованості (Кк.з. =1,9) у порівнянні з коефіцієнтом зростання активів підприємства (Кв.а.=1,4) свідчить про погіршення платоспроможності підприємства у 2009 році.

5.Аналіз дохідності активів

Коефіціент дохідності активів свідчить про ефективність використання майна підприємства та показує частку сукупного доходу в одній гривні вартості активів підприємства. 

Кд.а. у 2009 році склав 0,9, що свідчить про незначне заниження ефективності використання майна підприємством (таблиця 5).

6.Аналіз структури та динаміки фінансових результатів

За даними таблиці 6 оцінюється прибутковість кожного виду діяльності підприємства: оперативної, інвестиційної та фінансової. За період ревізії фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування має позитивний результат, що вказує на прибуткову діяльність підприємства у 2009 році.
7.Факторний аналіз валового прибутку (збитку)

Факторний аналіз валового прибутку свідчить про вплив зростання чистого доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) та собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) на валовий прибуток (збиток) (таблиця 7).

У 2009 році збільшився розмір валового прибутку за результатами фінансово-господарської діяльності Інспекції за рахунок зростання реєстрації суден приватної та колективної власності.
8.Аналіз структури та динаміки операційних витрат за економічними елементами

Аналіз витрат на виробництво продукції (робіт, послуг) за економічними елементами характеризує динаміку їх змін за звітний період проти попереднього періоду, а також дає змогу виявити елементи, які значно вплинули на зростання суми витрат операційної діяльності на одну гривню реалізованої продукції (таблиця 8).


Проведений аналіз ефективності різних видів діяльності підприємства показав, що підприємство за результатами діяльності має позитивний результат.


Перевищення показників проти запланованих не вплинуло на фінансовий результат діяльності підприємства.

Коефіцієнт зростання витрат на оплату праці (1,2)  не перевищує коефіцієнт зростання чистого доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), Кч.д.=1,3, отже це свідчить про продуктивність праці у 2009 році.

Аналіз динаміки питомої ваги за елементами витрат також показав збільшення витрат на оплату праці та відрахувань на соціальні заходи у 2009 році. Збільшився також рівень питомої ваги з інших операційних витрат. Поряд з цим зменшився рівень питомої ваги по матеріальним витратам та амортизації. 

Коефіцієнт витрат операційної діяльності на 1 грн. реалізованої продукції склав 0,9.

9.Аналіз структури та динаміки витрат підприємства 

Фінансово-господарську діяльність підприємства характеризують випереджальні темпи зростання адміністративних витрат, витрат на збут, інших операційних витрат та загалом операційних витрат у порівнянні з темпами зростання собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) (таблиця 9). 


Негативним є те, що коефіцієнт зростання адміністративних витрат              (Ка.в.=1,3) вище коефіцієнту зростання собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) К с.п. =1,2. 


Темпи росту собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг,  Кс.п. =1,2) дорівнюють темпу росту сукупних витрат підприємства (Кс.в. =1,2), що є позитивним фактором.


10.Аналіз структури доходів підприємства 

Аналіз структури та динаміки доходів підприємства здійснюється за даними таблиці 10. 


Коефіцієнт зростання сукупних доходів Кс.д. = 1,3, у т.ч. коефіцієнт зростання доходів від операційної діяльності Кд.о.д. склав теж 1,3. З них: коефіцієнт зростання чистого доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) Кч..д.  склав 1,3; коефіцієнт зростання інших операційних доходів Кі.о.д.  склав 0,6. 

Аналіз динаміки питомої ваги доходів за 2009 рік вказує на зростання питомої ваги доходів від операційної діяльності у складі сукупних доходів підприємства.

Коефіцієнт зростання сукупних доходів (Кс.д.=1,3) менше коефіцієнту зростання сукупних витрат (Кс.в.= 1,2).

11.Аналіз ефективності фінансово-господарської діяльності підприємства 

Загальна оцінка ефективності управління підприємством та використання його активів проводиться за сукупністю коефіцієнтів, які характеризують прибутковість активів, майновий стан, платоспроможність та ліквідність підприємства (таблиця 11).


Коефіцієнт рентабельності активів показує розмір чистого прибутку на одну гривню активів та характеризує ефективність використання активів. Затримання темпів економічного зростання та розвитку підприємства не встановлено.


Ступінь рентабельності активів підприємства, яку забезпечує прибуток від основної виробничої діяльності, характеризує коефіцієнт рентабельності сукупного капіталу (оптимальне значення показника > 0), який склав Кра=0,2.


Коефіцієнт рентабельності власного капіталу показує частку чистого прибутку у власному капіталі (оптимальне значення показника > 0) На кінець 2009 року коефіцієнт дорівнює 0,2 .


Коефіцієнт рентабельності діяльності показує, чи є наявність можливостей підприємства до відтворення та розширення виробництва. Те, що на кінець 2009 року цей показник становив більше оптимального значення (0,2) характеризує прибуткову діяльність підприємства.

Коефіцієнти зносу основних засобів та коефіцієнт поновлення основних засобів мають тенденцію до збільшення, що відповідає оптимальним значенням показників. Ці коефіцієнти характеризують інвестиційну політику підприємства.

Коефіцієнт фінансової стійкості характеризує співвідношення власних та позикових коштів.  Нормативне значення цього коефіцієнту має бути не меншим 1, по підприємству спостерігається зростання фінансової стабільності. 

Коефіцієнт покриття визначає співвідношення усіх поточних активів до поточних зобов`язань і характеризує достатність оборотних засобів підприємства для погашення своїх боргів протягом року. За 2009 рік коефіцієнт покриття  перевищував 1.
Коефіцієнт загальної ліквідності відображає, скільки одиниць оборотних засобів припадає на одиницю довгострокових та поточних зобов`язань. Цей показник склав 5,9, що є позитивною ознакою.

Коефіцієнт абсолютної ліквідності характеризує можливість підприємства ліквідувати поточну заборгованість грошима, які є у нього в розпорядженні на дату проведення аналізу.
Коефіцієнт визначає, яку частину поточної заборгованості підприємство здатне погасити негайно. Значення коефіцієнта більше за оптимальне, що вказує на позитивну тенденцію і здатність підприємства погашати свою поточну заборгованість.

Коефіцієнт заборгованості відображає залежність підприємства від залучених коштів, оптимальне значення має бути від 0,5 до 0,7. Значення  коефіцієнту за 2009 рік є меншим  за оптимальне значення і складає 0,1.

Коефіцієнт концентрації залученого капіталу показує частку залученого капіталу у валюті балансу. Протягом 2009 року спостерігається тенденція до зменшення частки залученого капіталу. Коефіцієнт склав 0,1 при оптимальному значенні < 1.

Ревізія договірної роботи, правомірності укладання господарських договорів, реєстрації та обліку договорів.

Всі  надані  документи для проведення ревізії  прийняті за достовірні.

Ревізію положень закону України від 20.02.2000 № 1490-ІІІ «Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти» зі змінами та доповненнями (далі – Закон України №1490-ІІІ), Тимчасового положення про закупівлю товарів робіт і послуг за державні кошти від 28.03.2008 № 274 (далі Положення № 274) та Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти від 17 жовтня 2008 р. N 921 (далі Положення № 921) за період з 01.01.2008 по 31.12.2009 проведено суцільним методом.

Відповідно до вимог ст.12 Закону України № 1490-ІІІ та наказу Головного державного реєстратора флоту Яценка С.В. від 22.08.2007 № 200 «Про створення тендерного комітету Інспекції Головного державного реєстратора флоту» створено тендерний комітет у кількості 5 посадових осіб, а саме: голови тендерного комітету, заступника головного державного реєстратора фолоту Костюка І.В., членів тендерного комітету – заступника голови тендерного комітету, т.в.о. начальника адміністративно-господарського відділу Ворони Ю.М., членів тендерного комітету – бухгалтера-ревізора відділу бухгалтерського обліку та економічного контролю Матвеєвой Л.В., референта Головного державного реєстратора флоту Нікіфорова І.А., секретаря тендерного комітету, інспектора адміністративно-господарського відділу Ружицького Є.В. 

Протягом перевіряємого періоду склад тендерного комітету претерпував зміни. Згідно наказу Головного державного реєстратора флоту від 06.05.2008 № 82 тендерний комітет затверджено в такому складі: голова тендерного комітету – заступник Головного державного реєстратора флоту   І. Костюк, заступник голови – заступник головного бухгалтера В. Гопонюк, секретар тендерного комітету – інспектор адміністративно-господарського відділу Є. Ружицький, члени тендерного комітету – начальник юридичного відділу В. Костенко, та  в.о. заступника Головного державного реєстратора флоту І. Нікіфоров. 

Згідно наказу Головного державного реєстратора флоту від 19.11.2008 №200 тендерний комітет затверджено в такому складі: голова тендерного комітету – заступник Головного державного реєстратора флоту І. Костюк, заступник голови – заступник Головного державного реєстратора по південному регіону І. Нікіфоров, секретар тендерного комітету – інспектор адміністративно-господарського відділу Є. Ружицький, члени тендерного комітету – в.о. головного бухгалтера О. Лебединська, та старший інспектор відділу СКУ Я. Зоріна.

Згідно наказу Головного державного реєстратора флоту від 11.08.2009 №157 тендерний комітет затверджено в такому складі: голова тендерного комітету – перший заступник Головного державного реєстратора флоту О.Щипцов, заступник голови – начальник відділу ідентифікації та контролю Ю.Ворона, секретар тендерного комітету – інспектор адміністративно-господарського відділу Є.Ружицький, члени тендерного комітету – в.о. головного бухгалтера О.Лебединська, та старший інспектор відділу СКУ Я.Зоріна.

Проте з’ясовано, що положення про тендерний комітет, затверджені наказом Головного державного реєстратора флоту від 22.08.2007 №200 та наказом Головного державного реєстратора флоту від 28.02.2008 №33, не містять вимог до його членів, з посиланням на відповідні нормативні документи, отримати свідоцтва встановленого зразка про проходження навчання чи підвищення кваліфікації з питань організації та здійснення процедур закупівель. В порушення п.18 Положення № 921, у перевіряємому періоді Щипцов О.О. був затверджений, як голова тендерного комітету, але свідоцтво, яке свідчить про проходження відповідного навчання, отримав лише 26.02.2010.

Згідно відповіді на запит від 23.02.2010 № 1/26 у 2008 – 2009 роках Інспекцією Головного державного реєстратора флоту процедура закупівлі товарів, робіт та послуг за державні кошти не провадилася.

Перевіркою встановлено чисельні випадки, коли, при укладанні договорів закупівлі, Інспекція Головного державного реєстратора флоту діє на підставі положення, (про Інспекцією Головного державного реєстратора флоту), на приклад:

- договір від 31.05.2008 № МРО-93 укладений з ДП «Інформаційний центр» Міністерства юстиції України;

- договір від 11.06.2008 № 0006/163 укладений з ТОВ «ВіДі Автострада»;

- договір від 03.08.2009 № 0308/3-СО укладений з ТОВ «Будівельно-торговельне об’єднання «Архігруп»;

- договір від 22.09.2009 № 36 укладений з ТОВ «Будівельно-торговельне об’єднання «Архігруп». 

При укладанні договорів закупівлі товарів, робіт та послуг для задоволення власних господарських потреб Інспекція Головного державного реєстратора флоту не може діяти на підставі положення про Інспекцію, так, як воно не надає відповідні повноваження, які передбачені п. 3.6 ст.3 Статуту, затвердженого наказом МТЗУ від 22.12.2004 № 1126 (копія Статуту додається).

Інспекція Головного державного реєстратора флоту веде облік договорів. Книга реєстрації договорів прошнурована та має штамп. В ході перевірки встановлено чисельні випадки, коли в порушення вимог наказу Мінтрансзв’язку від 03.06.2004 №465 «Про ведення претензійно-позовної роботи» договори закупівлі товарів робіт та послуг не відображені у книзі реєстрації договорів, та не мають реєстраційного номеру, наприклад:

- договір без номера та дати, укладений з ТОВ «Папірус-Сервіс»;

- договір бе номера та дати, укладений з ТОВ «КЛО-ОЙЛ»;

- договір без номера та дати, укладений з ТОВ «Гепард».

В порушення п.3 ст. 180 Господарського кодексу України від 16 січня 2003 року N 436-IV у таких договорах, як:

- договір без номера та дати, укладений з ТОВ «КЛО-ОЙЛ»;

- договір без номера та дати, укладений з ТОВ «Гепард»;

- договір від 07.02.2008, укладений з ТОВ «Шелл Кардз Юкрейн»

не зазначено ціну договору.

В порушення п.4 ст. 180 Господарського кодексу Ураїни від 16 січня 2003 року N 436-IV у таких договорах, як:

- договір від 23.03.2009 № 23/03 укладений з ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» (відсутній кошторис)

- договір без номера та дати укладений з ТОВ «Папірус-Сервіс»

- договір без номера та дати укладений з ТОВ «КЛО-ОЙЛ»;

- договір без номера та дати укладений з ТОВ «Гепард»;

- договір від 07.02.2008 укладений з ТОВ «Шелл Кардз Юкрейн»

не зазначено кількість та якість товару.

Договір на проведення ремонтних робіт у адміністративній будівлі укладено з ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» 23.03.2009 за  № 23/03. Згідно п. 2.1 ст. 2 Договору вартість робіт визначається згідно з договірною ціною в сумі 74400,0 грн.

Згідно п. 4.1 ст. 4 після підписання даного договору замовник зобов’язаний протягом трьох банківських днів перерахувати на розрахунковий рахунок підрядника 70 % загальної вартості робіт.  
Слід відмітити, що у договорі від 23.03.2009 № 23/03 укладеному з ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» не зазначено дату початку та завершення ремонтних робіт, що дає можливість підряднику ухилятись від додержання п. 4.2 ст. 4 вищезазначеного договору. 

Згідно наданому журналу операцій по рах. 378 на рахунок ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» перераховано:

· 26.03.2009 – попередня оплата 70 % згідно договору від 23.03.2009 №23/03, а саме 52080,00 грн.;

· 17.04.2009 – попередня оплата 30 % згідно договору від 23.03.2009 №23/03, а саме 22320,00 грн.    
Крім того, на рахунок ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» перераховано:

· 12.05.2009 – попередня оплата за ремонтно-будівельні роботи згідно РФ-0000003, від 10.04.2009 а саме 19899,00 грн.;

· 19.05.2009 – попередня оплата за ремонтно-будівельні роботи згідно РФ-0000004, від 13.05.2009 а саме 2306,25 грн.;

· 01.06.2009 – оплата за монтажні роботи згідно РФ-0000005 від 28.05.2009, а саме 2500,00 грн.;

· 02.06.2009 – оплата за ремонтні послуги згідно РФ-0000006 від 01.06.2009, а саме 20600,00 грн.;

· 30.07.2009 – оплата (аванс) за ремонт приміщення, а саме 2150,00 грн.

Усі вищенаведені перераховані грошові кошти рахуються у дебеторскій заборгованості. Таким чином, загальна сума дебеторської заборгованості по даному контрагенту за перевіряємий період складає 121855,25 грн.

Згідно пояснення в.о. головного бухгалтера Інспекції Головного державного реєстратора флоту Лебединської О.С. акти виконаних робіт до відділу бухгалтерського обліку та економічного аналізу з невідомих причин не надавалися.

Між Інспекцією Головного державного реєстратора флоту та ВАТ «Український науково-дослідницький інститут текстильної промисловості» було укладено договір суборенди нежитлового приміщення від 18.03.2009 №Н/31-6. Згідно п. 1.1 ст. 1 договору Орендар зобов’язується передати, а Суборендар зобов’язується прийняти в строкове, оплатне користування нежитлове приміщення. Згідно п. 4.1 ст. 4 суборендна плата складає 31200,00 грн. на календарний місяць. Щомісячна суборендна плата сплачується за вирахуванням 1/12 вартості здійсненого ремонту. Згідно п. 7.2 ст. 7 договору погоджена вартість поточного ремонту відшкодовується Суборендарю за рахунок суборендної плати рівними частинами щомісяця в період дії цього договору, але не больше одного року шляхом зарахування однорідних вимог.  

Таким чином, Інспекція Головного державного реєстратора флоту уклала з  ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» договір від 23.03.2009 №23/03 на проведення певного переліку будівельно-ремонтних робіт, перераховувала кошти згідно вищевказаного договору та за окремо виконані роботи. Але акти виконаних робіт, що підтверджують понесені витрати, та є підставою для відшкодування вартості ремонтно-будівельних робіт з щомісячного розміру суборендної плати не витребувані та в обліку не проведені.
Таким чином, у перевіряємому періоді, в наслідок відсутності актів виконаних ремонтно-будівельних робіт, підписаних ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» та Інспекцієй Головного державного реєстратора флоту, має місце відволікання державних коштів на загальну суму 121855,25 грн. В подальшому, при закінченні строку дії договору суборенди нежитлового приміщення від 18.03.2009 № Н/31-6, відсутність вищезазначених актів виконаних робіт дає підставу для несплати орендарем (ВАТ «Український науково-дослідницький інститут текстильної промисловості») вартості ремонтно-будівельних робіт, що спричинить Інспекції Головного державного реєстратора флоту збиток на загальну суму 121855,25 грн.  

Між Інспекцією Головного державного реєстратора флоту та Спільним Українсько-Американським підприємством у формі товариства з обмеженою відповідальністю «НТТ» укладено контракт купівлі-продажу від 30.09.2009 №СГ 16 300908 на купівлю катера TRACKER Super Guide V-16 BUJ63029F809. Згідно п. 1.3 ст. 1 Контракту вартість катера, спорядженого двигуном складає 75000,00 грн. Слід відмітити, що в акті приймання-передачі до контракту купівлі-продажу від 30.09.2009 № СГ 16 300908, специфікації до контракту, накладній від 30.09.2008 № 94/33 та податковій накладній від 30.09.2008 №2934 не має посилань на те, що катер комплектувався двигуном. 

Інспекцією Головного державного реєстратора флоту та ТОВ «Адвенчер ленд» укладено договір купівлі-продажу від 23.12.2008 № 25 на купівлю мотору Merkury F60ELPT EFI (0P540088). Згідно ст. 2 договору вартість мотора складає 60600,00 грн.

Планом інвестицій у складі фінансового плану Інспекції головного державного реєстратора флоту на 2008 рік, який затверджено Заступником міністра транспорту та зв’язку К. Фоменко, на купівлю плавзасобу передбачено 101,5 тис.грн.

Таким чином, у 2008 році Інспекцієя Головного державного реєстратора флоту понесла витрати на придбання катера та спорядження до нього на загальну суму 135600,00 грн., що більше, ніж заплановано фінпланом на 34100,00 грн.

Інспекцією Головного державного реєстратора флоту та Спільним Українсько-Американським підприємством у формі товариства з обмеженою відповідальністю «НТТ» укладено контракт купівлі-продажу від 30.03.2009 №080908 на купівлю трейлера для човна, модель SGV-16 4TM12TD129B001007 виробництва компанії «Tracker Marine Group». Згідно п. 1.3 ст. 1 Контракту вартість трейлера, складає 30000,00 грн. 

Між Інспекцією Головного державного реєстратора флоту та АТ «Українська автомобільна корпорація» укладено договір поставки автомобіля від 17.08.2009 № 214158-D00270 на купівлю а/м Daewoo Lanos. Згідно п 2.4 ст. 2 договору вартість автомобіля складає 71240,00 грн. 

Планом інвестицій у складі фінансового плану Інспекції головного державного реєстратора флоту на 2009 рік, який затверджено Заступником міністра транспорту та зв’язку Роботньовим В.Г., взагалі не передбачено купівлю автотранспортних засобів та трейлеру для човна. 
Таким чином, укладання договору поставки автомобіля від 17.08.2009 № 214158-D00270; контракту купівлі-продажу від 30.03.2009 № 080908 та їх подальша реалізація викликали позапланові витрати у складі  капітальних інвестицій на загальну суму 101240,00 грн. 

Згідно пояснення в.о. головного бухгалтера Лебединської О.С. Інспекція Головного державного реєстратора флоту листом від 17.08.2009 
№962/05/08/31-09 отримала дозвіл у Державної адміністрації морського та річкового транспорту на придбання вищезазначеного автомобілю. 

Згідно п. 4 Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів державних підприємств, акціонерних, холдингових компаній та інших суб’єктів господарювання, у статутному фонді яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) належать державі, затвердженого наказом Мінекономіки від 21.6.2005 № 173 проект фінансового плану державними комерційними у двох примірниках подається до 1 червня року, що передує плановому на затвердження органу, уповноваженому управляти державним майном. Згідно п. 8 вищезазначеного порядку зміни до затвердженого фінансового плану підприємства можуть уноситися один раз на рік, у якому затверджувався фінансовий план, та не більше двох разів протягом планового року. 

Згідно ст. 1 Статуту, затвердженого наказом Міністра транспорту та зв’язку України від 22.12.2004 № 1126 Інспекція Головного державного реєстратора флоту входить до сфери управління Міністерства транспорту та зв’язку України. 

Таким чином, згідно вищезазначених статей Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів державних підприємств, акціонерних, холдингових компаній та інших суб’єктів господарювання, у статутному фонді яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв) належать державі, затвердженого наказом Мінекономіки від 21.6.2005 № 173 та Статуту Інспекція Головного державного реєстратора флоту повинна була погодити з Мінтрансзв’язку, як з органом управління, додаткові витрати на придбання автомобіля та трейлера, або унести відповідні зміни до фінплану. 
Таким чином, договір поставки автомобіля від 17.08.2009 № 214158-D00270 та контракт купівлі-продажу від 30.03.2009 № 080908 укладено в супереч ст. 75 Господарського кодексу України в частині складання та виконання фінансових планів державними комерційними підприємствами. 

У перевіряємий період згідно зі штатними розкладами Інспекції, у структурі підприємства діяв юридичний відділ, у складі двох посад: начальника відділу та старшого юрисконсульта (посада старшого юрисконсульта періодично виводилася). Протягом 2008 року посаду начальника юридичного відділу обіймав Костенко В.М. до 10.03.2009 року.

З 19.06.2009 виконував роботу начальника відділу, за суміщенням посад (наказ №102 від 19.06.2009) старший юрисконсульт (за трудовою угодою) Сергєєв В.О. Згідно з наказом Інспекції №78/к від 14.09.2009 на посаду начальника відділу було прийнято Кічу А.І. 

На момент перевірки юридичний відділ укомплектовано двома одиницями: начальник відділу  Кіча А.І., старший юрисконсульт Сергєєв В.О.

Юридичний відділ діє на підставі Положення, затвердженого 23.01.2009(попереднє від 02.06.2005) та посадових інструкцій працівників, начальника від 02.06.2005, старшого юрисконсульта від 21.08.2009.

Згідно з розподілом обов’язків, затвердженого наказом Інспекції від 26.12.2007 №324, юридичний відділ підпорядковується Головному державному реєстратору флоту.

АНАЛІЗ ДОГОВІРНОЇ РОБОТИ, ПРАВОМІРНІСТЬ УКЛАДАННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ ДОГОВОРІВ

Під час укладання господарських договорів державне підприємство повинно керуватися Цивільним Кодексом України, Господарським кодексом України та вимогами інших нормативно-правових актів з урахуванням предмету договору. 

На даний час, діючим законодавством та нормативними актами і документами органів управління передбачено обмеження стосовно самостійного укладання державним підприємством договорів щодо надання в оренду нерухомого майна, рухомого майна (первісною вартістю понад 100 000 грн.), суден, договорів про спільну діяльність, договорів комісії, доручення, управління майном.

Підстава:

1. Закон України «Про оренду державного та комунального майна».

2. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.05.2007 №703-р «Питання укладання деяких договорів».

3. Закон України «Про управління об’єктами державної власності».

4. Наказ Мінтрансзв’язку від 21.11.2008 № 1411.

5. Накази Укрморрічфлоту від 01.12.2008 №№177, 178.

Згідно з журналом вихідних договорів Інспекції, вищезазначені договори підприємством у перевіряємий період не укладались.

Стосовно інших договорів, сторони, керуючись ст.ст. 6 та 627 Цивільного кодексу України є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог цього Кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості.

Вибірковою перевіркою договорів, укладених Інспекцією у перевіряємий період було встановлено наступне.

1. Для виконання різних видів робіт/надання послуг Інспекцією постійно протягом перевіряємого періоду укладалися «Трудові угоди». Дані «трудові угоди» за своєю суттю та змістом є цивільно-правовими угодами, тобто, договорами про надання послуг/виконання робіт. 

Це підтверджується наступним:

- «трудовими угодами»  Інспекції  не передбачено підлягання працівників внутрішньому трудовому розпорядку та виплати їм інших соціальних, компенсаційних тощо витрат, передбачених законодавством та/або колективним договором Інспекції;

- основна мета «трудових угод», укладених Інспекцією – отримання певного результату/послуги, в той час, як основною метою трудового договору є організація та регулювання процесу трудової діяльності найманого працівника; 

- працівники, що працювали за «Трудовими угодами» Інспекції у табелях обліку робочого часу не відмічалися та не були прийняті на вакантні посади, включені до штату підприємства;

- за результатами робіт/послуг оформлялися акти здавання-приймання виконаних робіт, на підставі яких здійснювалася оплата (акт №91 від 30.06.2009 з гр. Фісан Ю.М., Акт №96 від 30.06.2009 з гр. Землянським А.Ф., Акт №62 від 30.04.2009 з гр. Щипцовим О.О. тощо); 

- працівникам виплачували винагороду, а не заробітну плату (трудова угода від 01.04.2009 №27 з гр. Щипцовим О.О., від 07.12.2009 №83 з гр. Костенко В.М.).

Згідно з листом Мінпраці «Щодо трудових угод» від 11.03.2002 р. № 06/2-4/42 за трудовим договором працівника приймають на роботу (посаду), яка включена до штату підприємства, для виконання певної роботи (певних функцій) за конкретною кваліфікацією, професією, посадою; працівникові гарантується заробітна плата, встановлені трудовим законодавством гарантії, пільги, компенсації; працівник підпорядковується правилам внутрішнього трудового розпорядку тощо.

Таким чином, працівники, які працювали в Інспекції протягом перевіряємого періоду за «трудовими угодами» фактично працювали  за цивільно-правовим договором та не мали права на виплату їм соціальних, компенсаційних, тощо витрат, передбачених законодавством та/або колективним договором Інспекції (у разі якщо це не було передбачено «трудовими угодами»).

Однак, працівникам, прийнятим за такими «трудовими угодами» фактично надавалися гарантії та компенсації, передбачені трудовим законодавством та колективним договором Інспекції, а саме, виплачувалися премії, нараховувалися відпускні тощо (наказ від 16.06.2009 №35-к, трудова угода з гр. Мосейчук С.Д. тощо).

2. Договір №186/08 на виконання аудиторських послуг від 03.12.2008 з аудиторською фірмою «Актив-Аудит».

Відповідно до п.3.2 та позицією 19 Календарного плану, що є невід’ємною частиною договору передбачено надання після проведення аудиту – аудиторського висновку в термін до 11.01.2009.

На час перевірки, кошти за надані послуги Інспекцією перераховано. сторонами підписано Акт здачі-приймання виконаних робіт від 30.12.2008 №186/08, але аудиторський звіт відсутній, тобто, умови договору не виконані.

Доказів листування між підприємствами з приводу неналежного виконання договору комісії не надано.

3. При укладанні деяких договорів має місце зазначення «Положення», як документа, що уповноважує керівника підприємства на підписання договорів.

Необхідно зазначити, що Положення про Інспекцію Головного державного реєстратора флоту, затверджене наказом Мінтрансу від 20.01.1997 №369 є документом, який підтверджує делегування Інспекціїї повноважень на здійснення функцій від імені Держави. А Статут підприємства – є документом, що врегульовує питання господарської діяльності підприємства, в тому числі, і повноваження керівника на підписання договорів. 

4. Має місце неналежне укладання договорів, в частині відсутності в договорах істотних умов. Так, в договорі від 23.03.2009 №23/03, у розділі 3 «Термін виконання робіт», не заповнено пункт 3.1, а саме не зазначено термін початку та виконання робіт. Оскільки даний договір, є договором на здійснення ремонтно-будівельних робіт, то згідно з вимогами законодавства дана умова є істотна, а її відсутність може призвести до виникнення спірних моментів між сторонами в майбутньому.

РЕЄСТРАЦІЯ ТА ОБЛІК ДОГОВОРІВ

Реєстрація та облік договорів здійснюється юридичною службою в журналі вихідних договорів Інспекції (ведеться з 2002 року).

Журнал пронумеровано олівцем, прошнуровано та скріплено печаткою.

Але, кількість зареєстрованих договорів у журналі не можна встановити достовірно, оскільки, реєстрація договорів не ведеться у хронологічному порядку (здебільшого 2008 рік), у журналі наявні чисельні пропуски (незаповнені графи, рядки, стр.45-46), частина записів зроблена олівцем (стр.48-50). Таким чином, можна зробити висновок, що Журнал своєчасно не заповнювався (ця тенденція існує і у 2010 році).

 Положенням про юридичний відділ та посадовими інструкціями працівників відділу не визначено особу, відповідальну за  реєстрацію та облік договорів, у т.ч. ведення журналу реєстрації договорів. 

Процедура та/або Положення щодо ведення договірної роботи на підприємстві на запит комісії не надані, за усною інформацією начальника юридичного відділу Кічі А.І. та згідно з листом Інспекції від 1/9.1-601/1003 від 18.03.2010 - відсутні. 

Розробка та впровадження такого Положення була передбачена наказами Мінтрансу від 21.02.2003 № 128 «Про підвищення рівня правового забезпечення», Укрморрічфлоту від 05.06.2003 № 155 «Про затвердження Примірних положень про ведення договірної та претензійно-позовної роботи в Державному департаменті морського і річкового транспорту та на підприємствах, установах, організаціях, що входять до сфери його управління». 

Стан роботи з попередження правопорушень в сфері економічної діяльності

Журнал обліку позовних заяв, претензій, заявлених до підприємства та підприємством протягом перевіяємого періоду на запит комісії не надано. Начальник юридичного відділу Кіча А.І. усно повідомив про відсутність такого журналу обліку та пред’явив Журнал, який ведеться з 01.01.2010 року, до якого начальником юридичного відділу поступово вноситься інформація за попередні періоди.

Протягом перевіряємого періоду на підприємстві виявлені нестачі.
Факти крадіжок, безгосподарності, випуску недоброякісної продукції та псування майна не виявлені.

На запит комісії щодо надання правової оцінки фактам нестач юридичним відділом підприємства та вжитих заходів, у поясненнях Інспекції, викладеними у листі від 2/9.1-699/1257 від 31.03.2009 було повідомлене наступне.

Відповідно до наказу Інспекції від 13.07.2009 № 122, у період з 14 липня по 7 серпня 2009 року, була проведена інвентаризація, під час якої виявлені розбіжності фактичної наявності товарно-матеріальних цінностей з даними бухгалтерського обліку на загальну суму 75 189, 83 гривні. 

У зв’язку із неможливістю визначити винних осіб власними силами, Інспекцією були направлені листи до Мінтрансзв’язку від 27.08.2009 №1/8-3296 та до Укрморрічфлоту від 23.10.2009 № 1/8-3906 з проханням провести ревізію фінансово-господарської діяльності Інспекції за період з 01.01.2007 по 21.06.2009 рр. для встановлення винних осіб у виявленій нестачі. 

З метою розробки механізму відшкодування нестачі товарно-матеріальних цінностей та основних засобів відповідно до наказу Інспекції від 11.09.2009 №190 була проведена повторна інвентаризація по об’єктах, де виявлена нестача у розмірі 185 381, 79 гривень.

Враховуючи результати проведеної інвентаризації, Інспекція листом від 23.10.209 № 1/9-3398 звернулась до Генеральної прокуратури України з проханням дати вказівку підпорядкованим ГПУ структурам для вжиття передбачених чинним законодавством України заходів по встановленню і притягненню до відповідальності осіб, винних у нанесенні Інспекції, як державному підприємству, збитків.

За результатами звернення Інспекції від 23.10.2009 Генеральна прокуратура України листом від 12.11.2009 № 08/1-17546-06 направила зазначене звернення на розгляд начальнику департаменту ДСБЕЗ МВС України Скалозубу Л.П.

Листом від 28.01.2009 Інспекція повторно звернулася до Генеральної прокуратури України з проханням надання інформацію щодо перебігу розгляду звернення Інспекції від 23.10.2009 № 1/9-3398.

Прокуратура м. Києва листом від 26.02.2010 № 04/2/2-154-10 було проінформовано, що прокуратурою Подільського району м. Києва, у зв’язку із неповнотою перевірки зазначених питань, було повторно скеровано звернення Інспекції до Подільським РУ ГУ МВС України в м. Києві, для здійснення додаткової перевірки.

Подальші дії Інспекції по даному питанню будуть визначенні після відповідного опрацювання зазначених вище матеріалів Подільським районним управлінням міліції.

Згідно зі службовою запискою начальника Департаменту фінансового контролю та протидії корупції Мінтрансзв’язку, у проведенні ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції було відмовлено, у зв’язку із проведеною ревізією Контрольно-ревізійним управлінням в м. Києві та можливістю, на думку начальника Департаменту, самостійного визначення Інспекцією винних у нестачі на підставі відповідних положень трудового та іншого законодавства. 

Правова оцінка Юридичним відділом Інспекції фактів нестачі полягала в участі відділу у підготовці вищезазначених звернень до уповноваженого орану управління та правоохоронних органів.

За наданою Інспекцією довідкою щодо претензійної роботи у 2008 році до підприємства претензій не подавалося, підприємством було подано претензія до ТОВ «Науково-дослідний Інститут математичного забезпечення інформаційних систем» на суму 212160 грн. 

У 2008 році Інспекцією було подано 2 позови - 24.09.2008 до ТОВ «Науково-дослідний Інститут математичного забезпечення інформаційних систем» про розірвання договору і стягнення коштів у сумі 212 160 гривень - знаходиться на розгляді Господарського суду Одеської області; до ТОВ «Чорноморська судноплавна компанія «Альбатрос» на суму 272,70 грн. – задоволено.

У 2009 році Інспекцією подано 2 позови: до фізичної особи-підприємця Оганяна Андрія Сергійовича, про стягнення за ненадані послуги боргу у розмірі 80 000 гривні. та до ТОВ «Никонор» про стягнення коштів у сумі 10 526 грн. На даний час Інспекцією готується скарга в порядку касації на постанову Донецького апеляційного господарського суду від 10.03.2010 по справі №38/304, яким було залишено без задоволення апеляційну скаргу Інспекції та залишено без змін рішення Господарського суду Донецької області від 13.01.2010, яким було відмовлено у задоволення позовних вимог Інспекції про стягнення коштів у сумі 10 526 гривень.

До підприємства пред’явлено 3 позови: ВАТ «Київський річковий порт», ТОВ «Моршипсервіс», ПП ВКФ «Елена» - в стадії розгляду.

На підставі копії службової записки в.о. головного бухгалтера від 38.02.3020 №151 щодо дебіторської заборгованості по рахунку 631 за попередні роки, визначено наявність 27 дебіторів Інспекції на загальну суму 60882,82 грн.

За усною інформацією начальника юридичного відділу Кічі А.І. окремим, найбільш великим, кредиторам направлені листи в порядку претензійної роботи. Підтверджуючих документів комісії не надано.

Стан усунення недоліків, виявлених попередніми перевірками

На розгляд комісії були надані Акт про результати перевірки стану організації роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорті від 19.10.2009; Акт ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції Головного державного реєстратору флоту за період з 01.01.2007 по 31.12.2008 від 31.03.2009 №0830/348; Акт Держцінінспекції від 24.12.2009.

Інспекцією не було надано документів підтверджуючих усунення недоліків, виявлених попередніми перевірками, окрім (в межах компетенції) затвердженої наказом Інспекції від 26.03.2010 №76 Інструкції з діловодства.
1. Статут Інспекції затверджено наказом Мінтрансзв’язку від 22.12.2004 №1126. протягом 2008 року органом управління – Мінтрансзв’язку надавалися доручення щодо перегляду установчих документів (доручення від 08.05.2008 №828/08/11-08, від 22.04.2008 №756/1/11-08, від 07.05.2008 №816/25/11-08 тощо). Зі інформацією Інспекції дані доручення до підприємства не надходили. установчі документи не переглядались.

2. На підприємстві діє Розподіл функціональних обов’язків Головного державного реєстратора і його заступників, затверджений наказом Інспекції від 26.12.2007 №324. 

При цьому, на час затвердження Розподілу, посаду Головного державного реєстратору флоту обіймав Яценко С.В., посади заступників - Костюк І., Нікіфоров І. (протягом 2008 року у штаті була одна посада заступника – Костюк І.).

З 19.06.2009 виконуючий обов’язки та по 31.12.2009 посаду Головного державного реєстратору флоту обіймає Крижановський С.В., який мав, згідно з штатним розкладом станом на 31.12.2009 3 заступників: першого заступника – Щіпцов О.О., заступників – Костюк І.В., Хомич В.А. (на час перевірки має 6 заступників).

3. Погодження призначення начальником юридичного відділу Кічі А.І.


Листом від 10.11.2009 №1/5-4099 Інспекція звернулася до заступника Міністра – голови Укрморрічфлота Чубая М.П. із запитом, щодо погодження призначення Кічі А.І. на посаду начальника юридичного відділу, хоча останнього було вже прийнято на посаду начальника наказом Інспекції №78/к від 14.09.2009.


Станом на час перевірки відповіді від Органу управління щодо погодження призначення Кічі А.І. на посаду начальника юридичного відділу до Інспекції не надходило.

Необхідно зауважити, що навіть у разі не надання згоди Органа управління майном на призначення Кічі А.І. на посаду начальника юридичного відділу Інспекції, звільнення його з цієї підстави, згідно з чинним трудовим законодавством, було б неправомірним, оскільки, працівника було прийнято на посаду без випробувального терміну або терміну стажування та/або без відповідних застережень у наказі №78/к від 14.09.2009.

4. На підприємстві відсутня система управління якістю. Запровадження системи управління якістю повинно було відбутися в Інспекції протягом 2005-2006 років на підставі наказу Мінтрансу від 27.12.2002 №936 «Про затвердження першочергових заходів щодо впровадження системи управління якістю на підприємствах і в організаціях транспортного комплексу на 2003-2005 роки», Графіку впровадження на підприємствах водного транспорту системи управління якістю на відповідність вимогам ДСТУ ISO 9001-2001 на 2006 р., затвердженого заступником Міністра транспорту та зв’язку України Кролем С.С. 26.01.2006.

Дотримання Інспекцією законодавства та відповідних нормативних актів при проведенні реєстраційних дій та видачі реєстраційних документів за період 2008-2009 роки.

1. Дотримання Інспекцією Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069 (далі - Порядок).

Перевірка даного питання проведена вибірковим способом первинних реєстраційних документів та витребування пояснень посадових осіб інспекції з питань наявності або відсутності певних нормативних документів, положень, інструкцій тощо, якими Інспекція повинна користуватися при проведенні реєстраційних дій та оновленні суднових документів.

Так, відповідно до пункту 11 (абзац 3) Порядку: «Порядок погодження реєстрації торговельних та риболовних суден визначається Мінтрансзв’язку разом з Мінагрополітики». На запит Комісії щодо існування визначеного (затвердженого відповідним чином) Мінтрансзв’язку Порядку погодження реєстрації торговельних та риболовних суден Інспекція не надала конкретної відповіді, а тільки зазначила, що керується при здійсненні такого погодження Положенням про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997р. № 369, Порядком ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, Положенням про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 р. №93. 
Таким чином, можна зробити висновок – передбачений пунктом 11 (абзац 3) Порядку, - нормативний документ взагалі не розроблений.

Проте, відповідно до Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369:

- пункт 3 - основними завданнями Інспекції є, в тому числі, організація розробки проектів нормативних актів з питань реєстрації та обліку суден відповідно до вимог міжнародних морських та річкових угод (конвенцій) і законодавства України;

- пункт 4.14 – Інспекція розробляє та представляє на затвердження Міністерству транспорту та зв'язку України порядок забезпечення торговельних суден відповідними судновими документами.

Таким чином, керівництво Інспекції не забезпечило розробку передбаченого діючим законодавством Порядку погодження реєстрації та риболовних суден і, таким чином, протиправно визначає його самостійно, маючи повноваження для здійснення загального керівництва та контролю за реєстрацією і веденням обліку суден в Україні, шляхом відповідного впливу на підконтрольні органи державної реєстрації, в т.ч. капітанів морських торговельних портів.  

Це призводить до перевищення повноважень Інспекції, яка через відсутність визначеного Мінтрансзв’язку порядку здійснює погодження заявок судновласників на оновлення Свідоцтв про право плавання під Державним прапором України, що не передбачено жодним нормативним документом, у т.ч. Порядком ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, де зазначено, що таке погодження (висновок Інспекції) вимагається тільки при безпосередній реєстрації судна (первинній), а не при оновленні суднового свідоцтва. 
За інформацією ВАТ «Українське Дунайське пароплавство» без такого погодження капітан порту Ізмаїл не оформлює видачу оновленого свідоцтва.
Така практика є грубим порушенням норм діючих нормативно-правових актів (Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997р. № 1069) і прав судновласників.

Під час перевірки Комісією був наданий запит щодо наявності нормативного документу (положення), яким користується Інспекція при видачі Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу, що забезпечує безпеку морського торговельного судна, яке здійснює міжнародні рейси, або судна, що здійснює плавання на внутрішніх водних шляхах, а саме, для підтвердження його мінімальної кількості, яку повинно встановлювати Мінтрансзв’язку, відповідно до вимог пункту 20  Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069. 
З пояснень посадових осіб Інспекції на даний час такого нормативного документу не існує.

Таким чином, всупереч нормам Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, керівництво Інспекції у період, що перевірявся, не забезпечило розробку Положення про визначення мінімального складу екіпажу, що забезпечує безпеку морського торговельного судна, яке здійснює міжнародні рейси, або судна, що здійснює плавання на внутрішніх водних шляхах та здійснює видачу свідоцтв судновласникам, безпідставно підтверджуючи мінімальний склад екіпажів відповідним Свідоцтвом.

Відповідно до пункту 25 (а) Порядку ведення Державного суднового реєстру України, який затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997р. №1069, Інспекція видає судновласнику Свідоцтво про мінімальний склад екіпажу. З наданих Комісії копій зазначених Свідоцтв термін їх дії встановлюється на 1 рік. На вимогу Комісії щодо надання пояснень, обґрунтувань або підстав для видачі свідоцтва про мінімальний склад екіпажу судна терміном на 1 рік, а також затверджених відповідним чином тарифів, зборів за видачу такого свідоцтва було надано Техніко-економічне обґрунтування кошторисної вартості робіт з оформлення та видачі Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу судна та ведення Реєстру виданих Свідоцтв, що  затверджено у 2007 році Головним державним реєстратором флоту 
Яценком С.В., та відповідна калькуляція кошторисної вартості цих робіт на суму 413 гривень. 
Відповідно до Техніко-економічного обґрунтування:

- до прийняття нового розміру збору Свідоцтво про мінімальний склад екіпажу видавалося Інспекцією щорічно і його вартість становила 114 гривень;

- збільшення плати за видачу Свідоцтва було обумовлено тим, що термін його дії повинен був дорівнювати терміну дії документів, що видаються класифікаційними товариствами, який складає близько 5 років;

- завдяки збільшенню терміну дії Свідоцтва, Інспекція та судновласники зможуть уникнути безпідставних витрат на оформлення та видачу зазначених свідоцтв.

Незважаючи на це, Інспекція продовжує безпідставно видавати Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу терміном не більше 1 року, стягуючі при цьому новий визначений у 2007 році тариф, який обумовлював майже п’ятирічний термін дії свідоцтва.

Будь-яка інформація щодо узгодження з Мінтрансзв’язку терміну видачі свідоцтв споживачам послуг Інспекції (судновласникам) не доводилася та навпаки приховувалася. 
Таким чином, Інспекція безпідставно та протиправно отримувала доходи від видачі Свідоцтв про мінімальний склад екіпажу судна, перевищуючи свої повноваження.  

Більш того, з четвертого кварталу 2009 року для видачі свідоцтв Інспекція вимагає надання додаткових експертних висновків, які оформлює Держфлотінспекція за заявою судновласника (копія листа Інспекції від 30.11.2009 р. № 1/22-4883/4041 додається). Вартість таких послуг Держфлотінспекції є платною. 
Отже, Інспекція, зловживаючи своїм монопольним положенням, нав’язує судновласникам додаткові платні експертизи, що значно здорожують послуги з видачі свідоцтва та призводять до значної затримки виконання даної процедури. При цьому перелік документів, термін розгляду та розмір плати за видачу такого експертного висновку від Держфлотінспекції центральним органом виконавчої влади, яким є Мінтрансзв’язку, не визначений. 

На значні методологічні порушення в діях Інспекції та чисельні невідповідності при видачі Свідоцтв про мінімальний склад екіпажу вже було вказано при перевірці Інспекції щодо стану роботи з питань безпеки судноплавства на морському і річковому транспорті, що проводилась Укрморрічфлотом (наказ від 29.09.2009 р. № 73 та від 07.10.2009 р. № 75, акт від 19.10.2009 р.):

- відповідно до пункту 3 та підпункту 4.14 пункту 4 Положення про Інспекцію на неї покладено обов’язки з організації розробки проектів нормативних актів з питань забезпечення торговельних суден відповідними судновими документами та подальше представлення їх на затвердження Міністерству транспорту та зв’язку України. Але Положення про Порядок оформлення і видачі Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу судна, що здійснює плавання по внутрішнім водним шляхам України, затверджений наказом Інспекції Головного державного реєстратора флоту від 18.03.2008 р. №52 в порушення вимог підпункту 4.14 пункту 4 Положення про Інспекцію, згідно з яким зазначений порядок має затверджуватися Мінтрансзв’язку.

 - порядок присвоєння назви та ідентифікаційного номера торговельним суднам та номера суднової станції супутникового зв’язку взагалі відсутній (порушення підпункту 4.14 пункту 4 Положення про Інспекцію).

Відповідно до Плану організаційно-технічних заходів з усунення зауважень та виконання рекомендацій комісії Укрморрічфлоту, затвердженого наказом Інспекції від 13.11.2009 р. № 221 необхідно було до 19.11.2009р. затвердити в Укрморрічфлоті Положення про порядок оформлення і видачі свідоцтва про мінімальний склад екіпажу судна, що здійснює плавання по внутрішнім водним шляхам України. Відповідальні виконавці Інспекції: Костюк І.В. (хворіє з 16.01.2010), Ворона Ю.М. Контроль за виконанням наказу покладено на Головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. 
Незважаючи на це, зауваження комісії Укрморрічфлоту так і не усунені, а Інспекція продовжує видавати свідоцтва про мінімальний склад екіпажу без затвердженого належним чином Порядку, більш того, протиправно вимагаючи від судновласників надання додаткових платних експертиз.

Відповідно до пункту 58 Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997р. № 1069, з метою здійснення заходів, що забезпечують ефективний контроль за обліком суден, зареєстрованих в Україні, Інспекція повинна вести журнал обліку суден, які плавають під Державним прапором України, використовуючи при цьому друковані та електронно-комп'ютерні засоби збирання і накопичення даних про судна за формою, що затверджується Мінтрансзв’язку.

Але журнал обліку суден, які плавають під Державним прапором України та зареєстровані у Державному судновому реєстрі України за затвердженою Мінтрансзв’язку формою, в Інспекції не ведеться та комісії не наданий. 
З пояснень Інспекції облік суден здійснюється у Державному судновому реєстрі України за формою, встановленою Порядком ведення Державного суднового реєстру України, який затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, а не за окремою формою, визначеною Мінтрансзв’язку, яка б забезпечувала відповідний контроль. 

Таким чином, всупереч нормам Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, керівництво Інспекції не забезпечило розробку «Журналу обліку суден, які плавають під Державним прапором України та зареєстровані у Державному судновому реєстрі України», створивши передумови для неефективного контролю за обліком суден, зареєстрованих в Україні. 

Відповідно до пункту 9 Постанови Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069  «За реєстрацію судна у Державному судновому реєстрі України або Судновій книзі України та будь-які подальші зміни зроблених у них записів, а також за видачу суднових документів справляються збори, порядок та розмір яких встановлюється Мінтрансзв’язку за погодженням з Мінекономіки».

Ставки збору за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України, у т.ч. за оновлення суднових документів встановлені наказом Мінтрансу від 27.03.1998 р. № 93. Відповідно до пункту 1 Положення про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України та Судновій книзі України – цим Збором відшкодовуються наступні витрати на утримання системи державної реєстрації в Україні: 

- витрати на утримання апарату Інспекції державного реєстратора флоту; 

- витрати на оренду приміщень; 

- витрати на утримання єдиної державної електронно-інформаційної системи реєстрації суден в Україні; 

- інші витрати, пов'язані з організацією реєстрації та реєстрацією суден в Україні, включаючи видачу свідоцтва про право плавання судна під Державним прапором України (суднового патенту) або суднового білета (далі - реєстраційні документи) на термін, не більший, ніж зазначено в суднових документах на придатність судна для подальшої експлуатації.

Відповідно до пункту 3 Наказу Міністерства транспорту від 20.10.1997 №369 «Про утворення Інспекції головного державного реєстратора флоту» - витрати на утримання Інспекції головного державного реєстратора флоту (далі - Інспекція) проводяться за рахунок Збору за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України та видачу суднових документів. Тобто, утримання Інспекції здійснюється виключно за рахунок встановлених зборів та за виконання певних процедур, порядок проведення яких затверджується Мінтрансзв’язку (п. 4.14. вищезазначеного наказу).

Відповідно до статті 35 Кодексу торговельного мореплавства України (далі – КТМ України) судно повинно мати визначений перелік основних суднових документів. 
Оформлення деяких з них, а саме:

· свідоцтво про право плавання під державним прапором України;

· свідоцтво про право власності на судно;

· свідоцтво про мінімальний склад екіпажу, -
безпосередньо пов’язано з діяльністю Інспекції.

Відповідно до статті 38 КТМ України органом, що видає свідоцтво про право плавання під Державним прапором України і свідоцтво про право власності на судно, є капітан порту, де зареєстровано судно. Капітан порту, в свою чергу, теж стягує плату за отримання свідоцтв (копія рахунку № 482/02 від 18.11.2009 р. порту Ізмаїл). Приводом для оплати збору за оновлення свідоцтва на користь Інспекції є вимога капітана порту в отриманні погодження Інспекції в оновленні документів (печатка Інспекції на заявах судновласників). За оновлення Свідоцтва про право плавання під державним прапором України безпосередньо Інспекцією стягується певний збір відповідно до Положення про збір за реєстрацію суден у державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 р. № 93. 
Наведений у Положенні перелік зборів є вичерпним, і повноваження Інспекції Головного державного реєстратора флоту та капітанів морських портів, щодо встановлення будь-яких додаткових зборів, які стягуватимуться при здійсненні реєстраційних дій, цим положенням та іншими нормативними актами не передбачені. 

На запит Комісії про заходи, що здійснювала Інспекція у період 2008-2009 років щодо контролю за органами реєстрації з питань дотримання ними встановленого порядку реєстрації, зокрема, самостійно встановлених ставок зборів, стягнення підконтрольними Інспекції органами реєстрації додаткових зборів за видачу реєстраційних документів або вчинення реєстраційних дій Головний державний реєстратор флоту своїм листом № 1/9.2-425/688 повідомив, що інформація зі стягнення додаткових зборів при здійсненні реєстраційних дій капітанами морських та риболовецьких портів до Інспекції не надходила.

Таким чином, Інспекція в порушення пункту 1 Положення про Інспекцію Головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369 не забезпечує належне керівництво та контроль за реєстрацією і веденням обліку суден в Україні, зокрема, в частині забезпечення контролю за стягненням із судновласників платежів виключно у розмірах, визначених Положенням про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 № 93. 
Також, Інспекція в порушення вимог пункту 1 Положенням про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і судовій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 р. № 93, не забезпечила відшкодування інших витрат, зокрема капітанів морських та риболовецьких портів, пов'язаних з організацією реєстрації та реєстрацією в Україні, включаючи видачу свідоцтва про право плавання судна під Державним прапором України, Свідоцтва про право власності на судно. 

2. Правомірність здійснення Інспекцією окремих реєстраційних дій відповідно до вимог Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 № 1069.

Перевірка даного питання проведена вибірковим способом, шляхом розгляду первинних реєстраційних документів та витребування пояснень посадових осіб Інспекції з питань правомірності їх дій, наявності або відсутності окремих документів, які повинні бути у реєстраційних справах, розгляду та аналізу зведених даних з обліку суден, зареєстрованих в Україні, станом на початок 2010 років.

2.1. Щодо тимчасового виключення суден з Державного суднового реєстру України.

З цього питання були розглянуті визначені вибірковим способом документи із суден, що є державною власністю: «Александр Черноусов», «Владимир Правик», «Виктор Кибенок».

Тимчасове виключення суден з Державного суднового реєстру України здійснюється Інспекцією відповідно до вимог Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 № 1069. Перелік документів, необхідних для тимчасового виключення суден з Державного суднового реєстру, наведений у пункті 52 зазначеного Порядку.

На плавучий кран «Александр Черноусов» Інспекцією видано свідоцтво про тимчасове виключення судна з Державного суднового реєстру України 
VT № 00029 від 07.07.2009 на період з 06.07.2009 по 24.06.2012 на підставі таких документів:

- заяви судновласника ТОВ «СРЗ», Маріуполь, до капітана Маріупольського морського торговельного порту від 18.06.09 № ОД-1780 про тимчасове виключення п/к «Александр Черноусов» з Державного суднового реєстру, погодженого Інспекцією 02.07.2009;

- заяви судновласника ТОВ «СРЗ», Маріуполь до Інспекції про оформлення Свідоцтва про тимчасове виключення судна з Державного суднового реєстру;

- довідки капітану Маріупольського морського торговельного порту від 06.07.09 №07-10/258 про тимчасове виключення п/к «Александр Черноусов» з Державного суднового реєстру;

- копії договору фрахтування п/к «Александр Черноусов», укладеного ТОВ «СРЗ», Маріуполь, з компанією “Ardemar Marine Limited”, Кіпр, від 24.06.2009 терміном дії до 3 років (1+1+1), за стандартною проформою бербоут-чартерного договору «Беркон 89»;

- письмового дозволу компетентного органу іноземної держави нової реєстрації судна на тимчасову реєстрацію судна в її суднових реєстрах від 16.06.2009 №2682/0119 за підписом капітана морського порту Новоросійськ;

- довідки в.о. капітана Маріупольського морського торговельного порту Белявцева В.В. про відсутність заставних зобов’язань по п/к «Александр Черноусов»;

- листа першого заступника Міністра транспорту та зв’язку України Работньова В.Г. від 07.05.2009 № 4714/16/10-09 щодо погодження прийняття Фондом державного майна України рішення про передачу в бербоут-чартер п/к «Александр Черноусов», який входить до складу орендованого цілісного майнового комплексу ДП «Азовський СРЗ»;

- листа заступника начальника регіонального відділення фонду державного майна України по Донецькій області Шевченка Л.І. від 23.06.2009 №11-06-02-06753 на адресу генерального директора ТОВ «СРЗ» Воїна В.С. щодо відсутності заперечень регіонального відділення на передачу у бербоут-чартер п/к «Александр Черноусов».

Таким чином, порушень з боку інспекції при видачі Свідоцтва про тимчасове виключення п/к «Александр Черноусов» з Державного суднового реєстру України не виявлено.

На нафтоналивні танкери «Владимир Правик» і «Виктор Кибенок» Інспекцією видані свідоцтва про тимчасове виключення суден з Державного суднового реєстру України VT № 00022 від 19.09.2008 та VT № 00023 від 19.09.2008 на період з 19.09.2008 по 11.12.2010 на підставі таких документів:

- заяви судновласника ДСК «Укртанкер», Одеса до капітана Одеського морського торговельного порту від 12.09.08 № УТР/94 та № УТР/97 про тимчасове виключення «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру строком на 2 роки, погодженого Інспекцією 18.09.2008;

- заяви судновласника ДСК «Укртанкер», Одеса, до Інспекції про оформлення Свідоцтва про продовження тимчасового виключення т/х «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру строком на 2 роки;

- листів капітана Одеського морського торговельного порту від 19.09.08 
№ 025/ДВ/36-483 та № 025/ДВ/36-484 про оформлення тимчасового виключення суден «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру;

- копій договорів фрахтування від 25.03.2008 суден «Владимир Правик» №5419 та «Виктор Кибенок» № 5420, укладеного ДСК «Чорноморське морське пароплавство», Одеса, з компанією “ALGORA, S.A.”, Панама, терміном дії до 5 років (1+1+1+1+1), за стандартною проформою бербоут-чартерного договору «Беркон 89»;

- копії договору „позики” від 30.06.2006 № ОД-1223 укладеного ДСК «Укртанкер» (Чібічьян О.Р.) з ДСК ««Чорноморське морське пароплавство» (Кожевін Є.Н.);

- письмового дозволу компетентного органу іноземної держави нової реєстрації судна на тимчасову реєстрацію судна в її суднових реєстрах без дати і номеру за підписом заступника керівника Федеральної служби з нагляду в сфері транспорту Міністерства транспорту Російської Федерації Попова В.А. до капітана Астраханського морського порту Волкова А.А. та Директора ТОВ «Норд-Шипінг» Веселова І.Ю. про надання дозволу на право плавання під державним прапором Російської Федерації терміном, що не перевищує двох років;

- листів президента ДСК «Укртанкер» Чібічьяна О.Р. від 12.09.08 
№ УТР/95 та № УТР/95 про відсутність заставних зобов’язань та арешту по суднах «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок»;

- листа заступника Міністра транспорту та зв’язку України Касапчука В.А. від 28.11.2006 № 4948/15/14-06 до Головного державного реєстратора флоту України Яценка С.В. про погодження продовження строку тимчасового виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України терміном на п’ять років;

- листа заступника Міністра транспорту та зв’язку України Касапчука В.А. від 28.11.2006 № 4947/15/14-06 до капітана порту Махачкала Абдулатипова М.А. про прийняте рішення стосовно тимчасового виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України терміном на п’ять років.

З аналізу наданих на розгляд Інспекцією документів можна зробити висновок про протиправне тимчасове виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України на період з 19.09.2008 по 11.12.2010 з наступних причин:

- період дії свідоцтв про тимчасове виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» (2 роки 83 доби) перевищує термін, вказаний у дозволі на право плавання під Російським прапором, наданому Федеральною службою з нагляду в сфері транспорту Міністерства транспорту Російської Федерації (термін не повинен перевищувати 2 роки);

- відповідно до пункту 51 Порядку ведення Державного суднового реєстру України та Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 № 1069, тимчасове виключення судна з Державного суднового реєстру України або Суднової книги України здійснюється в разі його передачі на законних підставах у тимчасове володіння чи використання іноземній державі, юридичній або фізичній особі, а також особі без громадянства, з тимчасовою заміною Державного прапора України на прапор іноземної держави. При цьому договори позики від 30.06.2006 №ОД-1223, укладені ДСК «Укртанкер» (Чібічьян О.Р.) з ДСК «Чорноморське морське пароплавство» (Кожевін Є.Н.), та фрахтування від 25.03.2008 т/х «Владимир Правик» № 5419 та «Виктор Кибенок» № 5420 укладені ДСК «Чорноморське морське пароплавство», Одеса, з компанією “ALGORA, S.A.”, Панама, терміном дії до 5 років (1+1+1+1+1), за стандартною проформою бербоут-чартерного договору «Беркон 89», укладені з порушенням чинного законодавства. Такі договори, укладені підприємствами ДСК «Укртанкер» та ДСК «Чорноморське морське пароплавство» (управління, користування державним майном), що входять до сфери управління Мінтрансзв’язку (так саме, як й Інспекція головного державного реєстратора флоту), повинні погоджуватися з органом управління майном;  

- відповідно до пункту 2 наказу Мінтрансзв’язку від 14.02.2008 № 172 «Про захист державних інтересів» Головний державний реєстратор флоту здійснює тимчасову зміна прапора суден та перереєстрацію права власності на судна (інші плавзасоби), які знаходяться на балансі підприємств, що входять до сфери управління Мінтрансзв’язку, лише за погодженням Мінтрансзв’язку. Таким чином, Інспекцією протиправно здійснено тимчасове виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України - без погодження з Мінтрансзв’язку. Лист заступника Міністра транспорту та зв’язку України Касапчука В.А. від 28.11.2006 № 4948/15/14-06 до Головного державного реєстратора флоту України Яценка С.В. про погодження продовження строку тимчасового виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України терміном на п’ять років не може бути визнано належним погодженням Мінтрансзв’язку, у зв’язку з тим, що за його змістом він був наданий з метою тимчасової реєстрації суден у порту Махачкала, а не у порту Астрахань (відповідно до листа Федеральної служби з нагляду в сфері транспорту Міністерства транспорту Російської Федерації) та на підставі інших укладених договорів фрахтування і з іншими судновласниками – резидентами Російської Федерації.

Відповідно до пункту 57 Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 № 1069, скасування записів про реєстрацію суден, у тому числі риболовних, які зареєстровані з порушенням встановленого порядку державної реєстрації суден, здійснюється безпосередньо Інспекцією. Відповідно до Положення про Інспекцію Головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 № 369, до основних завдань Інспекції відноситься здійснення державного нагляду за виконанням вимог законодавства про реєстрацію та ведення обліку суден, що мають право плавання під Державним прапором України та здійснення безпосереднього обліку суден, що перебувають у державній власності та тимчасово втратили право плавання під Державним прапором України. 

Головним державним реєстратором флоту України Крижановським С.В. був отриманий лист від першого заступника начальника Головного управління у боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Косовського В. від 22.10.2009 № 14/4/4-4780нт, щодо підстав проведення змін прапора (рефлагування) нафтових танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок». Але, незважаючи на проявлену зацікавленість з боку правоохоронних органів до питання правомірності тимчасового виключення танкерів з Державного суднового реєстру України, Головним державним реєстратором флоту Крижанівським С.В. проявлено бездіяльність та не вжито жодного заходу щодо внутрішньої перевірки з дотримання законодавства про державну реєстрацію суден в Україні з боку попереднього керівництва Інспекції, інформування власника суден – Міністерства транспорту та зв’язку України про наявні порушення,  протиправне тимчасове виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України та загрозу втрати державного майна.
2.2. Щодо достовірності облікової інформації з державної реєстрації суден в Україні.

Відповідно до пункту 4 Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 № 1069 загальне керівництво та контроль за реєстрацією і веденням обліку суден в Україні здійснює Інспекція Головного державного реєстратора флоту, яка входить до сфери управління Мінтрансзв’язку. Також, відповідно до пункту 4.13. Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97 р. № 369 (із змінами) Інспекція готує за дорученням Мінтрансзв’язку зведені дані з обліку суден, зареєстрованих в Україні, станом на початок кожного року.

На запит Комісії про надання зведених даних з обліку суден, зареєстрованих в Україні, станом на початок 2008, 2009, 2010 років в усній  формі було відмовлено (відсутність картриджів для друкування зведених даних та адаптованої для електронних накопичувачів інформації комп’ютерної програми) та повідомлено, що Інспекція щорічно надає таку інформацію до Мінтрансзв’язку. На підтвердження була надана копія листа Інспекції за підписом головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. від 29.01.2010р. №1/5-140 на адресу заступника Міністра – голови Укрморрічфлоту Чубая М.П. (без передбачених додатків) та інформацією про таке:

- у Судовій книзі України станом на 01.01.2010 р. зареєстровано 93112 суден;

- у Державному судновому реєстрі України на початок 2010 року кількість зареєстрованих суден складає 6846 одиниць загальною валовою місткістю 273103,83 регістрових тонн;

- кількість суден, виключених з Державного суднового реєстру України, складає 1939 одиниць загальною валовою місткістю 2031608,68 регістрових тонн.

У зв’язку з тим, що наведена у інформаційному листі Інспекції до Мінтрансзв’язку інформація має певну невідповідність (кількість зареєстрованих суден у Державному судновому реєстрі України в 3,5 рази перевищує кількість виключених з реєстру суден, а валова місткість зареєстрованих суден на порядок менше ніж виключених), були розглянуті додатки до зазначеного листа Інспекції, що знаходяться в Державній адміністрації морського і річкового транспорту.

Як наслідок, було виявлено, що фактична загальна валова місткість суден, зареєстрованих у Державному судновому реєстрі України, становить 2731036,83 регістрових тонн при заявленій Інспекцією кількості суден 6846 одиниць. 
Тобто, в листі Інспекції присутня суто технічна помилка, яка в свою чергу могла бути використана Укрморрічфлотом для складання інших  офіційних документів. 

Крім того, була зафіксована реєстрація цілої низки суден, колись державної форми власності, стосовно яких мали бути внесені записи про скасування державної реєстрації. 
Наведені нижче судна вже не один рік по тому мали бути виключеними з Державного суднового реєстру України відповідно до вимог статті 48 Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069:

	№ з/п
	пп реєстр.
	Назва судна
	Судно-власник
	Тип судна
	Рік побудови
	Валова місткість
	Порт приписки

	1
	53
	Капитан Клунников
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1971
	6212
	Маріупольський МТП

	2
	54
	Капитан Кисса
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1974
	6210
	Маріупольський МТП

	3
	56
	Златоуст
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1969
	15771
	Маріупольський МТП

	4
	60
	Хамза
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1982
	4694
	Маріупольський МТП

	5
	63
	Рубежное
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1975
	4997
	Маріупольський МТП

	6
	64
	Ратно
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1975
	4997
	Маріупольський МТП

	7
	65
	Новочеркасск
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1974
	4997
	Маріупольський МТП

	8
	67
	Московский комсомолец
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1972
	6212
	Маріупольський МТП

	9
	69
	Матвей Муранов
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1973
	6911
	Маріупольський МТП

	10
	71
	Механик Анискин
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	суховантажне
	1973
	6210
	Маріупольський МТП

	11
	529
	Евгений Трофимов
	Україна ОСРЗ
	бункерув.
	1958
	199,06
	Одеський МТП

	12
	887
	Николай Щорс
	Укрріфер (ГСК)
	рефрижератор
	1968
	5205
	Одеський МТП

	13
	888
	Чапаев
	Укрріфер (ГСК)
	рефрижератор
	1968
	5199
	Одеський МТП

	14
	889
	Сергей Лазо
	Укрріфер (ГСК)
	рефрижератор
	1968
	5205
	Одеський МТП

	15
	982
	Профессор Аничков
	Одеська державна морська академія
	навчальне, суховантажне
	1971
	6108
	Одеський МТП

	16
	985
	Профессор Павленко
	Одеська державна морська академія
	навчальне, суховантажне
	1973
	6127
	Одеський МТП

	17
	1059
	Изумруд
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	катер
	1974
	24
	Маріупольський МТП

	18
	1169
	Павел Мизикевич
	Чорноморське морське пароплавство (ДСК)
	контейн.
	1989
	9764
	Одеський МТП

	19
	1171
	Альбатрос
	Азовське морське пароплавство (ОП)
	портовий буксир
	1973
	136,49
	Маріупольський МТП

	РАЗОМ:
	105178,6
	 


Так, усі судна Орендного підприємства «Азовське морське пароплавство» (ОП «АМП») були, або продані за борги до 2003 року, або повернуті державі (на кінець оренди залишилося лише 33 судна) в особі Фонду державного майна України, у складі цілісного майнового комплексу, що орендувався ОП «АМП» з 1994 по 2003 рік, з подальшою передачею ТОВ «Торговий флот Донбасу». А власне ОП «АМП» зараз знаходиться у стадії ліквідації.

ДСК «Укрріфер» більше 10 років не здійснює господарської діяльності (за даними Укрморрічфлоту) та повинно бути ліквідовано, а судна 1968 року побудови вже давно втратили право плавання під Державним прапором України, продані або списані на брухт.

Загальновідомо, що т/х «Павел Мизикевич», контейнеровоз
ДСК «Чорноморське морське пароплавство», у 1999 році був виставлений Італійським судом на аукціон та проданий за борги.

Судна «Профессор Аничков» і «Профессор Павленко» Одеської державної морської академії ще на початку 2000-х років порізані на металобрухт. 

«Україна ОСРЗ» (ДП «СРЗ Україна») з 2007 року увійшло до складу Одеського МТП.

Таким чином, тільки вибіркова перевірка наявності в Державному судновому реєстрі України суден, які незаконно там перебувають,  виявила 19 таких випадків загальною валовою місткістю 105178,6 регістрових тонн, і це тільки із суден державної форми власності.

На запит Комісії щодо проведення Інспекцією заходів внутрішнього контролю за обліком суден, внесених до Державного суднового реєстру України, Суднової книги України та виявлених фактів наявності записів у реєстрі про вже неіснуючі судна (списані, продані власниками, загиблі, тощо) або незаконно зареєстровані, було надано ряд розпоряджень Головного державного реєстратора флоту про скасування державної реєстрації в Судовій книзі України (20 одиниць) та в Державному судновому реєстрі України (1 одиниця). Більшість розпоряджень оформлена на підставі приписів про усунення порушень закону Генеральної прокуратури України. 

Таким чином, Інспекція не здійснює належних заходів з контролю достовірності облікової інформації з державної реєстрації суден, зокрема, заявлених у зведених даних з обліку суден, зареєстрованих в Україні, що призводить до викривлення фактичних даних, які подаються до центральних органів державної влади та декларуються Україною в міжнародних організаціях, зокрема щодо загальної кількості суден, що мають право плавання під Державним прапором України та їх валової місткості. 

Враховуючи, що розмір щорічних членських внесків до Міжнародної морської організації (ІМО), членом якої є і Україна, формується пропорційно до загального тоннажу морського флоту країни-члена, така недостовірна інформація призводить до переплати коштів державного бюджету України, що надаються Міністерству транспорту та зв’язку для сплати членських внесків. (завдані внаслідок цього збитки держави підлягають окремому підрахунку)
Таким чином, покладені на Інспекцію завдання щодо здійснення державного нагляду за виконанням вимог законодавства про реєстрацію та ведення обліку суден, що мають право плавання під Державним прапором України, відповідно до пункту 3 (другий абзац) Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97 р. № 369 (із змінами), виконуються вкрай незадовільно і завдали істотної матеріальної шкоди державним інтересам. 

2.3. Щодо проведення дій з ідентифікації суден та ведення обліку ідентифікаційних ознак за заявленими для реєстрації судна даними.

Відповідно до пункту 58 (є) Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Судової книги України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.97 р. № 1069 Інспекція  проводить ідентифікацію суден та веде облік ідентифікаційних ознак за заявленими для реєстрації судна даними. 

Згідно з Положенням про Інспекцію Головного державного реєстратора флоту, затвердженим наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97р. № 369 (зі змінами), Інспекція відповідно до покладених на неї завдань:

пункт 4.21 - здійснює оформлення і видачу сертифіката про не реєстрацію судна (недобудованого судна), корпусу судна в Державному судновому реєстрі України;

пункт 4.23 - проводить ідентифікацію суден, веде облік ідентифікаційних ознак суден, оформлює акт проведення ідентифікації.  

При проведенні ідентифікації суден Інспекція керується Положенням про проведення ідентифікації суден, які підлягають реєстрації у Державному судновому реєстрі України або Судновій книзі України, затвердженим у 2007 році т.в.о. директора Укрморрічфлоту Івановим Є.В.
Бланк Сертифіката про не реєстрацію судна (недобудованого судна), корпусу судна в Державному судновому реєстрі України та форма акту проведення ідентифікації судна затверджено наказом Мінтрансзв’язку від  13.12.2006р. № 1151 «Про затвердження бланків типових реєстраційних суднових документів», зареєстрованим у Мін’юсті від 11.01.2007 р. № 9/13276.

Планова калькуляція вартості послуг з проведення ідентифікації підписана в.о. Головного державного реєстратора флоту Крижановським С.В. та в.о. головного бухгалтера Інспекції Лебединською О. на підставі економічного обґрунтування кошторисної вартості робіт з ідентифікації судна (недобудованого судна), корпусу судна в Державному судновому реєстрі України та ведення Реєстру виданих Сертифікатів (економічне обґрунтування), погодженого 20.08.2009 р. заступником Міністра транспорту та зв’язку України – головою Державної адміністрації морського і річкового транспорту Чубаєм М.П., заступником голови Державної адміністрації морського і річкового транспорту Козирем Б.Ю. та директором департаменту фінансового регулювання і соціально-економічної політики Мінтрансзв’язку Демчуком А.І.

Виконання завдань з ідентифікації суден та оформлення відповідних сертифікатів в Інспекції покладено на відділ контролю, ідентифікації та інформаційно-консультаційного забезпечення, чисельністю 4 штатні одиниці. Положення про даний відділ затверджено Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. наказом від 31.08.2009 р. № 183.

Відповідно до довідки, складеної начальником відділу контролю, ідентифікації та інформаційно-консультаційного забезпечення Вороною Ю.  вартість послуги з ідентифікації визначається згідно з плановою калькуляцією вартості послуг з урахуванням коефіцієнту диференціації, залежно від технічних параметрів судна та вказується у договорі із замовником. Загальний розмір надходжень за послуги становив у 2008 році – 9 000 грн., 2009 році – 206 226 грн.

Відповідно до економічного обґрунтування вартість послуг з ідентифікації складається з:

· витрат виробничої собівартості;

· адміністративних витрат;

· рентабельності.

Зокрема, витрати виробничої собівартості послуг включають прямі витрати на оплату праці працівників безпосередньо зайнятих у проведенні ідентифікації судна (фахівцями відділу контролю та ідентифікації або експертами, які мають досвід та кваліфікацію на проведення експертизи, зі складанням відповідно акту) та в оформленні та видачі Сертифіката про не реєстрацію. 

При перевірці були розглянуті документи (договори, акти, сертифікати тощо) вибірково визначених окремих випадків проведення Інспекцією дій з ідентифікації суден:

03.09.2009р. виданий Сертифікат про не реєстрацію судна / недобудованого судна/корпусу судна у Державному судновому реєстрі України XР № 00015 для корпусу судна з операцій з якорями/буксира/постачальника проекту VS 491 CD AHTS, збудованого на ВАТ «Херсонський суднобудівний завод». Сертифікат видано на підставі Акту проведення ідентифікації судна від 03.09.2009 р., виконаного спеціалістом Басюком О.Г.

31.08.2009р. виданий Сертифікат про не реєстрацію судна/недобудованого судна/корпусу судна у Державному судновому реєстрі України КР № 00010 для корпусу багатоцільового універсального суховантажного судна (будівельний номер 9412), що будується на ВАТ «Суднобудівний завод «Залів», м. Керч. Сертифікат видано на підставі Акту проведення ідентифікації судна від 28.08.2009 р., виконаного спеціалістом Ковалевичем В.М.

28.08.2009р. виданий Сертифікат про не реєстрацію судна/недобудованого судна/корпусу судна у Державному судновому реєстрі України NK № 00014 для корпусу танкера-хімовоза (будівельний номер 154), збудованого на ВАТ «Вадан Ярдс Океан». Сертифікат видано на підставі Акту проведення ідентифікації судна, виконаного 27.08.2009р. спеціалістом Ковалевичем В.М.

Слід зазначити, що спеціалісти Басюк О.Г. та Ковалевич В.М. у період складання Актів проведення ідентифікації суден не перебували у трудових відносинах з Інспекцією Головного державного реєстратора флоту. Тому видача Сертифікатів про не реєстрацію суден на підставі оформлених даними спеціалістами Актів є грубим порушенням Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97 № 369 (зі змінами), згідно з пунктом 4.23. якого безпосередньо Інспекція оформлює Акт проведення ідентифікації.  

Під час перевірки було з’ясовано, що спеціалісти Басюк О.Г. та Ковалевич В.М. не мали юридичних повноважень (трудові або договірні відносини) для складання актів та не несли будь-якої відповідальності за виконану роботу з ідентифікації та інформацію, наведену у складених ними Актах. 

Також було з’ясовано, що Інспекцією головного державного реєстратора флоту були укладені трудові угоди з:

- громадянином Басюком О.Г. від 01.10.2009 р. № 66, строком дії з 
01 жовтня по 31 жовтня 2009 року, на суму 2200 грн., акт здачі-прийому робіт від 30.11.2009 р. № 149 підписаний від Інспекції Крижановським С.В.;

- громадянином Ковалевичем В.М. від 01.10.2009 р. № 65, строком дії з 
01 жовтня по 31 жовтня 2009 року, на суму 2200 грн., акт здачі-прийому робіт від 30.11.2009 р. № 179 підписаний від Інспекції Крижановським С.В.;

- громадянином Ковалевичем В.М. від 07.12.2009 р. № 85, строком дії з 
07 грудня по 31 грудня 2009 року, на суму 2200 грн., акт здачі-прийому робіт від 31.12.2009 р. № 180 підписаний від Інспекції Крижановським С.В.

За даними трудовими угодами фізичні особи (Басюк О.Г., Ковалевич В.М.) зобов’язані виконувати певні роботи, зокрема:

- брати участь у проведенні досліджень, що здійснює Інспекція з метою встановлення відповідності ідентифікаційних даних, заявлених судновласниками;

- перевіряти документи, що надаються судновласником для здійснення ідентифікації, наявності та відповідності вимогам чинного законодавства тощо.

У договорах немає інформації стосовно конкретних суден (корпусів) або судновласників, на замовлення яких виконавець (фізична особа) за даною трудовою угодою повинна виконувати роботу (за дорученням Інспекції). 
В актах виконаних робіт зазначено, що виконавець брав участь у проведенні досліджень, що здійснює Інспекція з метою встановлення відповідності ідентифікаційних даних, заявлених судновласниками, органам державної реєстрації, та у складанні акта проведення ідентифікації. 
В актах здачі-прийому не вказано які саме судна (корпуси суден) були досліджені Інспекцією та у складанні яких актів проведення ідентифікації брав участь виконавець-фізична особа. 
Із додатково наданих Інспекцією документів щодо виконаних Інспекцією відповідних робіт з проведення ідентифікацій у жовтні та в грудні 2009 року було виявлено:

- в жовтні 2009 року громадянином Ковалевичем В.М. складено акт проведення ідентифікації від 02.10.2009 р. судна танкеру-хімовоза STX Jaguar, будівельний №7129, збудованого на ВАТ «Вадан Ярдс Океан»;

- в грудні 2009 року громадянином Ковалевичем В.М. складено акти проведення ідентифікацій від 18.12.2009р. судна танкеру-хімовоза STX Jaguar, будівельний №7135, збудованого на ВАТ «Вадан Ярдс Океан», та від 23.12.2009р. корпуса судна-постачальника, збудованого на ВАТ «Суднобудівний завод «Залів», м. Керч.

Копій документів щодо участі громадянина Басюка О.Г. в проведені досліджень, які виконує Інспекція, з метою встановлення відповідності ідентифікаційних даних суден в жовтні 2009 року Комісії не надано. Як і не надано документів, що підтверджують досвід громадян Басюка О.Г., Ковалевича В.М. та їх відповідну кваліфікацію на проведення експертизи встановлення відповідності ідентифікаційних ознак заявлених органам державної реєстрації.
Таким чином, акт здачі-прийому робіт від 30.11.2009 р. №149 з громадянином Басюком О.Г. підписаний від імені Інспекції Крижановським С.В. безпідставно, а кошти на суму 2200 грн. були необґрунтовано виплачені фізичній особі та підлягають поверненню. 

2.4. Щодо правомірності здійснення Інспекцією окремих дій з реєстрації суден в Державному судновому реєстрі України і Суднової книзі України.

Для перевірки правомірності реєстрації суден в Державному судновому реєстрі України і Суднової книзі України Комісією було надано відповідний запит Головному Держаному реєстратору флоту Крижанівському С.В. від 16.03.2010р. про надання для розгляду оригіналів окремих реєстраційних справ, а саме по наведеним нижче судновласниками та суднам:

	Судновласник
	Назва судна

	Юрченко Ю.П.
	«Петро Юрченко»

	Лукінова В.О.
	«Е-93»

	Лоік І.І.
	«uа 0845 KV»

	ДП «Нарком-Агро»
	«Козак Мамай»

	ТОВ «Сталь Транс»
	«Дніпровський – 14»

	ТОВ «ПК Центрпром»
	«Дніпровський – 14»

	Ківан Аднан 
	«Сертакі»


На що, службовою запискою (!?) від 17.03.2010р. № 542 першого заступника Головного державного реєстратора флоту Щипцова О.О. на адресу Голови комісії Шалагіна О.В. було повідомлено: «Реєстраційні справи по запитуваним судновласникам не можуть бути надані у зв’язку з тим, що відповідно з листом головного управляння Служби безпеки України у м. Києві та Київській обл.. від 15.03.2010 №51/2/4-42510 матеріали справ за період з 01.01.2009р. і по теперішній час, в тому числі і запитувані, надані співробітнику Головного управляння Служби безпеки України у м. Києві та Київській обл. для ознайомлення і ксерокопіювання».

Така інформація посадової особи Інспекції не відповідає дійсності:

- на усну вимогу Комісії про надання копії протоколу (акту) виїмки, або розписки про отриманні посадовою особою СБУ затребуваних документів Головним Держаним реєстратором флоту Крижанівським С.В. було відмовлено;

- за інформацією співробітника головного управляння Служби безпеки України у м. Києві та Київській обл. Зінов’єва Олега Юрійовича, ні які документи на виконання вищезазначеного листа СБУ не вилучалися, а тільки мають бути надані на ознайомлення з можливістю ксерокопіювання в приміщені Інспекції.

Такі дії керівництва Інспекції пов’язанні з безпідставною відмовою в наданні документів для перевірки і їх приховуванням від перевірки є грубим порушенням Порядку проведення внутрішньої контрольно-ревізійної роботи в системі центрально органу виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.01.2010 №2, відповідно до якого документи для перевірки мають бути надані на першу, навіть усну вимогу.

У зв’язку, закінченням терміну планової ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції головного державного реєстратора флоту Комісією Укрморрічфлоту відповідно до наказу від 12.02.2010р. №26, з огляду на важливість та на неадекватність дій з боку керівництва Інспекції, питання правомірності здійснення Інспекцією окремих дій з реєстрації суден в Державному судновому реєстрі України і Суднової книзі України потребує додаткової перевірки із залученням правоохоронних органів. 

Стан роботи з попередження правопорушень в сфері економічної діяльності та стану усунення недоліків, виявлених попередніми перевірками.

Стан роботи Інспекції з усунення недоліків, виявлених попередніми перевірками проводився шляхом розгляду копій складених органами перевірки актами, наказів Інспекції та планів заходів щодо усунення виявлених перевірками недоліків, а також шляхом опитування посадових осіб Інспекції, надання письмових пояснень.

Акт про результати перевірки стану організаційної роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорті від 19.10.2009, був складений комісією, призначеною наказом Державної адміністрації морського і річкового транспорту від 29.09.2009 №73 та від 07.10.2009 №75.

Комісія, очолювана заступником голови Державної адміністрації морського і річкового транспорту – Головним державним інспектором з безпеки судноплавства Щипцовим О.А., здійснювала свою роботу в Інспекції у період з 29 вересня по 15 жовтня 2009 року. У висновках до складеного акта Комісією зазначено:

- незадовільну організацію Інспекцією роботи з виконання завдань та функцій щодо: оцінки кваліфікації посадових осіб, відповідальних за виконання функцій Інспекції, порядку видачі свідоцтв про мінімальний склад екіпажу; ведення Державного суднового реєстру України та ведення Суднової книги України; 

- незадовільну організацію діловодства та виконавської дисципліни в Інспекції;

- недотримання в основній діяльності інспекції загальних принципів організації роботи СУБС МРТ;

- у зв’язку з великою кількістю зауважень робота Інспекції в цілому не відповідає вимогам сьогодення.

Відповідно до рекомендації Комісії Укрморрічфлоту з перевірки стану організаційної роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорту Інспекцією було складено «План організаційно-технічних заходів щодо усунення зауважень та виконання рекомендацій Укрморрічфлоту», що був наданий на розгляд Комісії з комплексної ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції. Інспекцією було видано наказ від 13.11.2009 № 221 «Про затвердження переліку заходів щодо усунення виявлених недоліків за результатами перевірки комісії Укрморрічфлоту та поліпшення роботи підприємства» (у додатку), підписаний Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. На нього, відповідно, покладений і контроль за виконання зазначеного наказу.

На неодноразові вимоги Комісії щодо інформування про стан виконання заходів з усунення виявлених недоліків за результатами перевірки комісії Укрморрічфлоту та поліпшення роботи підприємства інформація Головним державним реєстратором флоту 
Крижановським С.В. не надана. 
Це черговий раз підтверджує про незадовільну організацію діловодства та виконавської дисципліни в Інспекції, яку мав забезпечити її керівник - Головний державний реєстратор флоту Крижановський С.В.

Відповідно до пункту 5 наказу Інспекції від 13.11.2009 № 221 заступнику Головного державного реєстратора флоту (Костюк І.В.) було доручено доповідати про виконання Плану організаційно-технічних заходів з усунення зауважень та виконання рекомендацій комісії Укрморрічфлоту щоденно. 
Проте, у листі ознайомлення з наказом від 13.11.2009 № 221 напроти прізвища Костюк І. замість підпису проставлено «хворіє з 16.11.2009». Інші посадові особи Інспекції були ознайомлені з наказом. 
Інформації про призначення іншої посадової особи, відповідальної за надання зведеної інформації про виконання плану-заходів, на розгляд Комісії не надано. 
Таким чином, через незадовільну організацію та контроль виконання розробленого Інспекцією плану-заходів з усунення зауважень та виконання рекомендацій комісії Укрморрічфлоту керівником Інспекції Крижановським С.В. на цей час Комісія з комплексної ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції була позбавлена значної кількості необхідної для перевірки інформації і документів.
Комісією було отримано лише копії окремих рапортів (без дат, номерів та підписів), які можуть бути прийняті як пояснення до причин або спростування виявлених в акті комісії Укрморрічфлоту недоліків та зроблених висновків. Але ці рапорти не є звітами про виконання Плану організаційно-технічних заходів, затверджених наказом Інспекції від 13.11.2009 № 221.

Аналізуючи самостійно у межах повноважень, наданих ревізійній Комісії, стан виконання затвердженого Інспекцією Плану-заходів, самого наказу про його затвердження та на підставі виявлених під час ревізії фінансово-господарської діяльності фактів та пояснень посадових осіб Інспекції, виявлено наступне:

- пункт 2 наказу від 13.11.2009 №221 щодо забезпечення затвердження Плану-заходів у Державній адміністрації морського і річкового транспорту (відповідальний Щипців О.О.) – не виконано. Погоджений 13.11.2009 року Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. План організаційно-технічних заходів не затверджений Укрморрічфлотом, інших Планів заходів на розгляд комісії не надано;

- пункт 6 наказу від 13.11.2009 № 221 щодо контролю за виконанням наказу, а відповідно і Плану заходів – не забезпечено (відповідальний Крижановський С.В.);

- пункт 10 Плану-заходів щодо комплектності документів (наявності додаткових документів), які вимагаються та подаються судновласниками для реєстрації судна в Державному судновому реєстрі України (відповідальні – Костюк І.В., Урюкова Т.С., Кіча А.І.) – не виконано. Так, на вимогу Інспекції (Крижановський С.В.) від судновласників вимагається надання додаткових експертних висновків, які оформлює Держфлотінспекція, що не передбачено діючими нормативними актами;

-  пункт 19 Плану-заходів щодо проведення та надання Комісії аналізу міжнародного досвіду з питань реєстрації суден (відповідальна Костюк І.В.) – не виконано. Існуюча система реєстрації суден в Україні, загальне керівництво та контроль за якою повинна забезпечувати Інспекція, свідчить про повну відсутність аналізу міжнародного досвіду, спрямованого на всіляке спрощення дозвільних процедур та процедур з оформленням суднових документів;

-  пункт 22 Плану-заходів щодо необхідності затвердження Укрморрічфлотом Положення про Порядок оформлення і видачі Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу судна, що здійснює плавання на внутрішніх водних шляхах України (відповідальні – Костюк І.В., Ворона Ю.М., термін – 19.11.2009) – не виконано. Положення досі не затверджено;

- пункт 30 Плану-заходів щодо врахування Плану організаційно-технічних заходів з усунення зауважень комісії Укрморрічфлоту у підбиванні підсумків за листопад (відповідальні – Щипців О.О., Жиглій В.Г., Лебединська О.О.) – не виконано. Аналіз виконання Плану організаційно-технічних заходів Комісії не надано, так само як і не надано пояснень про причини його відсутності. 

У зв’язку з вищенаведеним, можна зазначити, що Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. не забезпечено виконання Плану організаційно-технічних заходів і, таким чином, проігноровано зауваження та висновки Комісії Укрморрічфлоту з перевірки стану організаційної роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорту, призначеної наказом Державної адміністрації морського і річкового транспорту від 29.09.2009 №73 та від 07.10.2009 №75. 
У ході перевірки зазначеного питання ревізійною Комісією працівники Інспекції (як і під час роботі попередньої Комісії Укрморрічфлоту) неодноразово відмовлялися від надання інформації, не надавали необхідних пояснень, ставили під сумнів повноваження членів комісії, заявляли про їх упередженість. 
Слід зазначити, що таке ставлення до комісій з перевірки та представників різних правоохоронних органів вже носить систематичний характер в Інспекції та особливо проявляється в діях Головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. Так, через постійні затримки в наданні необхідних для роботи Комісії документів, термін ревізії було продовжено до 6 квітня 2010 (збільшено на два тижні). 

Акт від 31.03.2009 р. № 08-30/340 Контрольно-ревізійного управління у місті Києві ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції головного державного реєстратора флоту за період з 01.01.2007 р. по 31.12.2008 р.  

На розгляд комісії, крім копії вищезазначеного Акта, надано тільки:

- заперечення Інспекції головного державного реєстратору флоту до Акта ревізії фінансово-господарської діяльності з копією супроводжувального листа від 14.04.2009 р. № 1/2-987 за підписом Яценка С.В.;

- висновки на письмові заперечення до Акта ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції головного державного реєстратора флоту, затверджені 27.04.2009 р. заступником начальника КРУ у м. Києві Горбанською І.В.. 

Акт від 24.12.2009 р. № 292 Державної інспекції з контролю за цінами у м. Києві планової перевірки додержання державної дисципліни цін при наданні платних послуг за період з 01 січні по 31 вересня 2009р. (період визначено виходячи із змісту акта).

У преамбулі акта зазначено, що перевірка була проведена головними державними інспекторами Кривендою О.П. та Барановою Л.В. Проте підписи зазначених інспекторів у наданій копії акта відсутні. На останній сторінці акта зроблена позначка «один примірник акту залишено для ознайомлення 24.12.2009 р. гол. держінспектор Кривенда О.». Відповідно до висновків з акта: 
- всього за період з 01 січня 2009р. по 31 вересня 2009р. у порушення вимог чинного законодавства загальна сума необґрунтовано отриманої виручки за актом склала 265 376,09 грн.  

Незважаючи на запит від 24.02.2009 р. № 6, що містив конкретний перелік необхідних для здійснення перевірки зазначеного питання документів, не надано ні плану-заходів, затвердженого керівником підприємства, з усунення недоліків, виявлених за результатами перевірок Контрольно-ревізійним управлінням у місті Києві та Державної інспекції з контролю за цінами у м. Києві, ні інформації щодо їх виконання. 

Таким чином, можна зробити висновки, що в Інспекції головного державного реєстратора флоту не проводиться належним чином робота з аналізу та усунення виявлених контролюючими органами недоліків, що може призвести до застосування до державного підприємства значних економічних санкцій та повністю паралізувати його роботу, пов’язану із здійсненням державного нагляду та виконанням інших покладених на Інспекцію завдань.     

Так, наприклад:

- незважаючи на зауваження комісії КРУ у м. Києві зроблені майже рік назад, Інспекцією, всупереч умовам п.1 розділу ІІ «Положення про порядок бухгалтерського обліку окремих активів та операцій підприємств державного, комунального секторів економіки і господарських організацій, які володіють та/або користуються об’єктами державної, комунальної власності», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.12.2006 р. № 1213, Інспекція не узгоджує накази про облікову політику з органом управління, до сфери управління якого належить (Мінтрансзв’язку), що є суттєвим порушенням також відомчої дисципліни, зокрема наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 23 серпня 2007 року №758 «Про затвердження Рекомендацій щодо ведення облікової політики на підприємствах, установах та організаціях морського і річкового транспорту, що входять до сфери управління Мінтрансзв’язку». Відповідно до пункту 3 цього наказу підприємствам, установам та організаціям морського і річкового транспорту, що входять до сфери управління Мінтрансзв’язку, необхідно забезпечити використання цих Рекомендацій при визначенні облікової політики;

- Державною інспекцією з контролю за цінами у м. Києві відповідно до акта від 24.12.2009 р. № 292 нараховані економічні санкції за порушення порядку встановлення і застосування Інспекцією цін та тарифів, а саме вимог спільного наказу Мінекономіки та Мінтрансзв’язку від 27.03.1998р. (із змінами) «Про затвердження Положення про збір за реєстрацію суден у Державному Судновому реєстрі Україні і Судновій книзі України» відносно стягнення додаткових нарахувань за послуги не передбачені цим наказом. Відповідно до листа Мінекономіки від 11.02.2010р. №3801-25/81 на адресу Міністерства транспорту та зв’язку «щодо ціноутворення у сфері реєстрації та обліку торговельних суден в Україні»: наведений у Положенні перелік зборів є вичерпним, і повноваження Інспекції головного державного реєстратора флоту, капітанів морських портів та Головної державної інспекції України з безпеки судноплавства щодо встановлення будь-яких додаткових зборів, що стягуються при здійсненні реєстраційних дій, цим положенням та іншими нормативними актами не передбачені.  
Відповідно до Інструкції про порядок застосування економічних та фінансових (штрафних) санкцій органами державного контролю за цінами, що затверджена наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України та Міністерства фінансів України від 03.12.01 р. № 298/519, підставою для накладання економічних санкцій, зокрема, є: застосування вільних цін (тарифів) суб’єктами господарювання за види послуг (робіт), які не передбачені визначеними нормативно-правовими актами, що встановлюють для них відповідні переліки платних послуг. 
Претензії з боку контролюючого органу (Держцінінспекції) до правомочного застосування Інспекцією діючих на підприємстві цін та тарифів необхідно було відповідним чином опрацювати та отримати відповідні роз’яснення Міністерства транспорту та зв’язку України, як головного (провідного) органу у системі центральних органів виконавчої влади з питань реалізації єдиної державної тарифної політики у сфері торговельного судноплавства. Це не було зроблено, і свідчить про те, що Інспекція не проводить належним чином роботу з попередження правопорушень.

Законність та достовірність витрат на оплату праці
В періоді, який підлягав ревізії в ІГДРФ діяв Колективний договір на 2008-2010 роки, прийнятий на конференції трудового колективу 28.12.2007 року і зареєстрований управлінням праці та соціального захисту населення Подільської районної у м. Києві державної адміністрації 18.03.2008 за № 1809.

Умови оплати праці працівникам ІГДРФ урегульовано розділом V і матеріального заохочення VI Колективного договору.

Посадові оклади працівникам ІГДРФ встановлюються, згідно штатного розкладу, який затверджується Адміністрацією за погодженням з Укрморрічфлотом, відповідно до розділу V Колективного договору з урахуванням положень Закону України  «Про оплату праці» від 24.03.95 №108/95-ВР (із змінами та доповненням) та інших законодавчих документів.

Згідно штатного розкладу ІГДРФ, станом на 01.01.2008 року чисельність штатних працівників складала 57 одиниць з фондом заробітної плати в сумі 1686000,00грн.

Фонд оплати праці складається з основної, додаткової заробітної плати та інших заохочувальних та компенсаційних виплат і згідно з даними бухгалтерського обліку Інспекції за 2008 рік становив 1830556,27 грн., в тому числі:

- оклад 





-964767,71грн., або 52,7%;

- премія





-224500,41грн., або 12,26%;

- відпускні





- 84851,62грн., або    4,64%;

- компенсація невикористаної відпустки
-  18642,86 грн., або 1,02%; 

- винагорода по трудових угодах

-336611,61грн., або 18,39%;

- лікарняні за рахунок інспекції

-  13017,28 грн., або  0,71%;

- лікарняні за рахунок фонду


-  35629,61 грн., або  1,95%;

- надбавки МВ




-    2782,57 грн., або   0,15%;

- матеріальна допомога



- 135539,70грн., або   7,40%;

- надбавки





-     2605,61 грн., або   0,14%;

- надбавки
за вислугу років


-     5285,71 грн., або   0,29%;

- доплати різниці в окладах


-     5852,01 грн., або   0,32%;

- доплати за сумісництво


-       469,57 грн., або   0,03%.


Середньооблікова кількість штатних працівників у 2008 році склала 36 осіб і середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника у 2008 році склала 3343,8 грн.

Фонд оплати праці Інспекції, згідно з даними бухгалтерського обліку, в 2009 році склав 2124710,65 грн., в тому числі:

- оклад 





-1030402,70грн., або 48,5%;

- премія





-435755,83грн., або 20,51%;

- відпускні





- 99884,21грн., або    4,7%;

- компенсація невикористаної відпустки
-  5745,74 грн., або  0,27%; 

- винагорода по трудових угодах

-266676,90грн., або 12,55%;

- лікарняні за рахунок інспекції

-  17364,18 грн., або  0,82%;

- лікарняні за рахунок фонду


-  38017,92 грн., або  1,79%;

- надбавки МВ




-    3220,00 грн., або   0,15%;

- матеріальна допомога



- 158421,29грн., або   7,46%;

- надбавки





-    52182,89 грн., або   2,46%;

- надбавки
за вислугу років


-     6337,24 грн., або   0,3%;

- доплати різниці в окладах


-      257,48 грн., або   0,01%;

- доплати за сумісництво


-       6700,94 грн., або   0,32%;

- індексація





-       3398,98грн., або   0,16%;

- науковий ступінь



-         344,35грн., або   0,02%.

 Витрати на оплату праці у 2009 році зросли по зрівняні з 2008 роком на 294,2 тис. грн. і середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника   склала 4041,0 грн., середньооблікова кількість штатних працівників яких склала 37 осіб.

Зростання витрат на оплату праці протягом 2009 пов’язано із підвищенням мінімальної заробітної плати та посадових окладів (тарифних ставок) працівникам ІГДФ, а також за рахунок матеріального заохочення працівників Інспекції відповідно до Колективного договору підприємства, доля яких в структурі загального фонду оплати праці зросла на 8,25%, з 12,26% в 2008 році до 20,51% 2009 році.

В ході перевірки встановлено, що 05.06.2006 року з Головним державним реєстратором флоту Інспекції Головного державного реєстратора флоту Яценко С.В., враховуючи стан виконання попереднього контракту від 09 листопада 2005 року №60-ІІІ і закінченням терміну його дії, укладено контракт з 05.06.2006 року по 04.06.2009 року включно за № 36-ІІІ, яким визначено його обов’язки і відповідальність за виконання показників роботи Інспекції, умови оплати праці та матеріального заохочення. 

Перевіркою відповідності нарахованої заробітної плати умовам контракту Головним державним реєстратором флоту Інспекції Головного державного реєстратора флоту Яценко С.В. порушень не виявлено. 

На виконання наказу Міністерства транспорту та зв’язку України  №627 від 02.04.2009, Інспекцією Головного державного реєстратора флоту було видано наказ №33/к від  04.06.2009 року про звільнення з посади Яценко С.В. з 04.06.2009 року у зв’язку з закінченням терміну дії контракту, 

30.10.2006 року Міністерство транспорту та зв’язку України, як Уповноважений орган управління, в особі першого заступника Міністра транспорту та зв’язку України Шевченка Василя Васильовича з громадянином Крижановським Сергієм Володимировичем уклало контракт № 36-ІІІ про призначення останнього Головним державним реєстратором флоту Інспекції Головного державного реєстратора флоту на період з моменту укладання по 29.10.2010 року включно.  Укладеним контрактом визначено права та обов’язки і відповідальність сторін, умови оплати праці та матеріального заохочення  керівника за виконання показників роботи Інспекції.

Перевіркою правильності, повноти, обґрунтованості нарахування та своєчасності видачі основної та додаткової заробітної плати встановлено наступне: 

Нарахування заробітної плати штатним працівникам здійснювалось згідно з посадовими окладами, тарифними ставками встановленими штатними розписами, затвердженими Головним державним реєстратором флоту Інспекції Головного державного реєстратора флоту і узгодженими Укрморрічфлотом, на підставі табелів обліку відпрацьованого часу, за фактично відпрацьований час.
Відповідно до Галузевої угоди між Міністерством транспорту та зв’язку України та Профспілкою робітників морського транспорту України на 2006-2009 роки (зареєстровано Міністерством праці та соціальної політики України від 16.02.06 № 890/0/14-06/18-17) (додаток № 1), розмір тарифної ставки (окладу) працівникам визначається множенням коефіцієнту, який відповідає професійно-кваліфікаційній групі на визначений у колдоговорі мінімальний розмір місячної тарифної ставки некваліфікованого працівника.

Мінімальний розмір посадового окладу (місячної тарифної ставки) змінювався за наказами по Інспекції Головного державного реєстратора флоту у відповідності до чинного законодавства.

Вибірковою перевіркою нарахування штатним працівникам Інспекції основної заробітної плати, премій, проведення доплат та компенсацій, встановлено, що нарахування штатним працівникам Інспекції основної заробітної плати, премій, проведення доплат та компенсацій здійснюється за наказами по Інспекції Головного державного реєстратора флоту та у відповідності з умовами Колективного договору на 2008-2010 роки; 

Вибірковою перевіркою нарахування штатним працівникам Інспекції Головного державного реєстратора флоту відпускних встановлено, що до розрахунку середньоденної заробітної плати включались суми виплат по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам). Так наприклад, при нарахуванні відпускних Зоріній Я.О (наказ №55/к від 01.07.2008), Горбенко Г.С. (наказ №61/к від 21.07.2008), Пацьорі Т.В. (наказ №83/к від 24.09.2009) до розрахунку середньоденної заробітної плати включались суми виплат по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам).

В ревізуємому періоді до роботи в Інспекції залучались фізичні особи по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам), яким нараховувались і виплачувались винагороди за виконані роботи (надані послуги), згідно актів виконаних робіт.

За ревізуємий період по трудовим угодам нараховано та виплачено винагород у сумі 603288,51грн., з них у 2008 році - 336611,61грн. та у 2009 році - 266676,90грн., виконання яких підтверджено двосторонніми актами приймання-виконаних робіт.

Вибірковою перевіркою нарахування та виплат винагород по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) позаштатним працівникам Інспекції встановлено слідуюче:

· з нарахованих винагород додатково вираховувались внески до Фонду соціального страхування на випадок безробіття та до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності;

· при вирахуванні з нарахованих винагород податку з доходів фізичних осіб застосовувалася податкова пільга, замість вирахування 15% з суми винагороди.

Вибірковою перевіркою по утриманню податків і платежів з винагород по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) позаштатним працівникам Інспекції Головного державного реєстратора флоту встановлено:

січень 2008 року

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок безробіття в сумі 131,50грн.;

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності в сумі 255,79грн.;

- недоутримано податку з доходів фізичних осіб в сумі 138,88грн.;

- зайво утримано з нарахованих винагород (недоплачене) фізичним особам винагороди в сумі 255,67 грн.

лютий 2008 року

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок безробіття в сумі 109,92грн.;

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності в сумі 215,14грн.;

- недоутримано податку з доходів фізичних осіб в сумі 116,60грн.;

- зайво утримано з нарахованих винагород (недоплачено) фізичним особам винагороди в сумі 208,46 грн.

березень 2008 року

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок безробіття в сумі 138,93грн.;

- зайво утримано внесків до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності в сумі 269,65грн.;

- недоутримано податку з доходів фізичних осіб в сумі 146,51грн.;

- зайво утримано з нарахованих винагород (недоплачене) фізичним особам винагороди в сумі 262,07ггрн.

На нараховані винагороди безпідставно нараховувались внески до Фонду соціального страхування несчасних випадків на виробництві та до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності, чим завищено затрати Інспекції Головного державного реєстратора флоту:

за січень 2008 року – 735,71 грн.;

за лютий 2008 року – 617,91 грн.;

за березень 2008 року – 776,28 грн.;

В ревізуємому періоді фізичним особам по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) окрім винагороди нарахована і виплачена додатково сума 18012,68 грн., з них:  

1. відпускні – 12803,63 грн. 

підстава: накази Інспекції Головного державного реєстратора флоту по п.4.4 Колективного договору на 2008-2010 роки, де вказано:

„4.4. Працівникам Інспекції, які працюють за трудовими угодами, відпустка надається відповідно до законодавства за фактично відпрацьований час”.


Перевірити правильність нарахування відпускних фізичним особам по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) неможливо з причини відсутності в Інспекції Головного державного реєстратора флоту обліку відпрацьованого часу.

2. премії – 4215,00 грн.



підстава: накази Інспекції Головного державного реєстратора флоту, законодавчо необґрунтовані, про виплати премії на суму 3550,00грн., а на суму 665,00грн. накази взагалі відсутні. 

3. індексація доходів – 174,05 грн.

	підстава: посилання на постаноу КМУ №1078 від 17.07.2003р,  

п. 5.10 Колективного договору на 2008-2010 роки,  накази Інспекції Головного державного реєстратора флоту відсутні.


	4. матеріальна допомога - 820,00 грн.


	                   підстава: наказ Інспекції Головного державного реєстратора флоту №130 від 05.12.2007, п.5.2 Колективного договору на 2006-2008 роки.
						

	


З даних виплат утримувались такі ж податки та збори, як із винагород по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) позаштатним працівникам Інспекції Головного державного реєстратора флоту і допущені такі ж помилки, що викладені вище.

Сума 18012,68 грн. додатково нараховано та виплачено фізичним особам, які не знаходяться в трудових відносинах з підприємством, а надають послуги по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам), а також нарахування внесків до фондів повинно бути відображено в бухгалтерському обліку Інспекції Головного державного реєстратора флоту за рахунок прибутку, що залишається в розпорядженні колективу, а не за рахунок затрат Інспекції Головного державного реєстратора флоту основного виду діяльності.
правильність документального оформлення використання автотранспорту

В результаті суцільної перевірки подорожніх листів службового легкового автомобіля ТОЙОТА ПРАДО держномер  АА6080ТС за 2009 рік встановлено, що в результаті недотримання вимог «Інструкції про порядок застосування подорожнього листа службового легкового автомобіля та обліку транспортної роботи», затвердженого наказом Державного комітету статистики України від 17.02.1998р. №74 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 05.03.1998р. за №149/2589 в частині проходження процедури видачі подорожнього листа водієві, встановлено грубі порушення в проходженні даної процедури та заповнення необхідних граф подорожнього листа, видачу дозволу на виїзд, допуск водія до керування.


Автомобіль закріплений і використовувався Головним державним реєстратором флоту. В період з 8 січня 2009 року до 23.06.2009 року (водії Яценко С.В., Загамула С.Д., Ружицький Є.В.)  подорожні листи службового легкового автомобіля видавались, у відповідності з вимогами Інструкції, щодня і лише при виїзді у відрядження – на термін відрядження, а починаючи з 23.06.2009 року до 31.12.2009 року (водії Ружицький Є.В., Крижановський С.В.) подорожні листи службового легкового автомобіля видавались на термін від 2-х до 5-ти днів без наказу на відрядження. 


В результаті не призначення відповідального за технічний стан при  випуску автомобілів, давав би дозвіл виїзду на лінію, контролював залишки паливно-мастильних матеріалів, їх видачу та використання, дані про наявність ПММ при виїзді і їх видача не контролювалась.

Так наприклад, в подорожньому листі службового легкового автомобіля ТОЙОТА ПРАДО держномер  АА6080ТС №384 від 10 липня 2009 року (водій Крижановський С.В.) залишок ПММ при виїзді вказано 53 літри. Пробіг автомобіля по подорожньому листу службового легкового автомобіля 125 кілометрів, на що витрачено 23 літри пального і залишок вказано 30 літрів. Ні талони, ані дозволи на отримання пального, згідно записів в листі, не видавались, однак до нього додано чеки на отримання пального в кількості 80 літрів. На запит про надання первинних бухгалтерських документів, що свідчать про видачу  водієві талонів чи дозволів на отримання пального для перевірки не надано. Таким чином, в результаті відсутності контролю зі сторони адміністрації Інспекції, а також первинних бухгалтерських документів, що свідчать про видачу  водієві талонів чи дозволів на отримання пального в  подорожньому листі службового легкового автомобіля вказуються перекручені дані, що є непоодиноким фактом.

Аналізом транспортної роботи автомобіля ТОЙОТА ПРАДО держномер  АА6080ТС за 2009 рік встановлено, що за 1-ше півріччя автомобілем пройдено 24704 км на що списано по подорожніх листах 3545 л пального (або 14л на 100 км), то в 2-му півріччі пробіг 40179 км на що списано 7906 л пального (або 19л на 100 км).

Наказом про введення в експлуатацію автомобіля та розрахунку норм витрат палива №172 від 25.08.2009 року відповідальною особою за придбаним автомобілем ДЕО ЛАНОС  держномер АА7248ІК в Інспекції ГДРФ був закріплений  заступник Головним державним реєстратором флоту з адміністративної роботи у Південному регіоні Федоров В.Б.

В результаті суцільної перевірки подорожніх листів службового легкового автомобіля ДЕО ЛАНОС держномер АА7248ІК в 2009 році (водії Яценко С.В., Загамула С.Д., Ружицький Є.В.) встановлено однотипні порушення, такі ж як і по попередньому автомобілю.  

Аналізом транспортної роботи автомобіля ДЕО ЛАНОС  держномер АА7248ІК з моменту придбання до 31.12.2009 встановлено, що автомобілем пройдено 19087 км на що видано по подорожніх листах 2222,61 л пального, документально підтверджено отримання 1292,66л і списано 2229 л пального (або 11,67л на 100 км).

Ревізію дебіторської та кредиторської заборгованостей проведено вибірковим методом за період з 01.01.2008 по 01.01.2010.

У ході ревізії дебіторської та кредиторської заборгованостей була використана документація:

1. ф. № 1 «Баланс»

2. оборотно-сальдові відомості по рахунках:

-   631 «Розрахунки з вітчизняними постачальниками»

-   361 «Розрахунки з вітчизняними покупцями»

-   685 «Розрахунки з дебіторами та кредиторами»

- 377 «Розрахунки з іншими дебіторами», договори, акти, первинні документи (рахунки, видаткові накладні, акти виконаних робіт (послуг)).


Відповідальною особою за облік по розрахунках з постачальниками, покупцями та іншими дебіторами і кредиторами, а також за проведення повної інвентаризації по розрахунках з ними, відповідно до функціональних обов’язків за перевіряє мий період були:

- в. о. головного бухгалтера Чала Г.Б. (наказ про прийняття на роботу від 01.02.2005 № 6/к, з 01.08.2008 знаходилась на лікарняному у зв’язку з вагітністю та пологами, згідно наказу від 28.11.2008 № 117/к знаходиться у відпустці по догляду за дитиною );
- в. о. головного бухгалтера Лебединська О.О.( наказ про прийняття на роботу від 01.08.2008 № 66/к).


Формування інформації про дебіторську заборгованість в бухгалтерському обліку та її розкриття у фінансовій звітності здійснюється Інспекцією у відповідності до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 10 «Дебіторська заборгованість», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 08.10.1999 № 237, а про кредиторську заборгованість у відповідності до Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 11 «Зобов’язання », затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.01.2000 № 20.


Перевіркою розрахунків з дебіторами і кредиторами встановлено, що розрахунки з контрагентами проводяться на підставі укладених договорів та первинних документів, які підтверджують факт виконання робіт (надання послуг).


Протягом ревізійного періоду обліковувалась дебіторська та кредиторська заборгованість від звичайної фінансово-господарської діяльності Інспекції.


Станом на 01.01.2008 за 78 підприємствами по бухгалтерському обліку Інспекції рахувалась поточна дебіторська заборгованість на загальну суму 204 267,85 грн., та кредиторська заборгованість в сумі 130 200,00 грн., ( в т.ч.  по розрахункам з бюджетом в сумі 8 100 грн., із страхування 17 800 грн., з оплати праці – 63 900грн., інша поточна забов’язаність  в сумі 40 400 грн.)


Станом на 01.01.2009 за 175 підприємствами по бухгалтерському обліку Інспекції рахувалась дебіторська заборгованість на загальну суму 652 485,38 грн., найбільшими дебіторами були: ТОВ «Рекламне агентство «АРТ-В»м. Одеса заборгованість за отримані рекламні послуги складає 45,0 тис. грн., Акціонерна судноплавна компанія «Укррічфлот» за послуги оренди 175,0 тис. грн., відділення державного казначейства в м. Одеса за рахунок перерахування 70% від плати за оренду приміщення в сумі 20 000 грн., Відділення державного казначейства в Одеській області  за рахунок перерахування 70% від плати за оренду приміщення в сумі 99 700 грн. Дебіторська заборгованість по вищезазначеним дебіторам  була створена у зв’язку із несвоєчасним надходженням документів до відділу бухгалтерського обліку. У першому кварталі 2009 року зазначена дебіторська заборгованість було погашено. 67 984,18 грн. складає прострочена дебіторська заборгованість яка виникла на протязі 2008 року в результаті передоплат та не була погашена і станом на 01.01.2010 продовжує обліковуватися на балансі Інспекції: 

- ТОВ «Шел Кардз Юкрейн» м. Київ паливо на суми 6894,30 грн сплачено у 2008 році. 

- СПД Забарна І.П. м. Київ паливо на суму 6 600,00 сплачено 10.07.2008 оплата не підтверджена жодними документами

-  СПД Трофименко О.С. м. Одеса розробка другого печатного видання  з питань проведення державної реєстрації суден в Україні на суму 28 350,00 сплачено 14.04.2008, згідно рахунку від 28.02.2008 № 9

- ПП «Глобал Юнион Трейд»  стійка для прийому документів на суму 10 288,00 сплачено 25.07.2008 згідно рахунку від 15.07.2008 № ООО-00038. 

- ГНЦ «Зелена Буча» м. Буча за обслуговування урочистих зборів та проживання на суму 7 600,00 грн.сплачено 19.12.2007 (у грудні 2007 році дебіторська заборгованість по контрагенту ГНЦ «Зелена Буча» м.Буча в сумі 7 600,00 грн. була перекинута на рахунок 39 «Витрати майбутніх періодов» тому станом на 01.01.2008 відсутнє сальдо по даному контрагенту)

- СПД Коробко О.М. за ремонт автомобіля на суму 8 251,88 грн. сплачено у 2008 згідно рахунку від 01.08.2008 № Сф-0000077. 

Кредиторська заборгованість  складає 271 200 грн. (  в т.ч. за товари , роботи, послуги в сумі 8 400 грн., по розрахункам з бюджетом в сумі 31 400 грн., із страхування 33 600 грн., з оплати праці – 84 000 грн., інші поточні забов’язання  в сумі 113 800 грн.).

         Кредиторами станом на 01.01. 2009 були: МП «Спрайт» - 2 500 грн., «Київстар» - 5 600 грн. за послуги зв’язку. 

Станом на 01.01.2010 за 175 підприємствами по бухгалтерському обліку Інспекції рахувалась дебіторська заборгованість на загальну суму    841 125,68 грн. з них довгострокова дебіторська заборгованість в сумі        150 000 грн. Для підтвердження підстав щодо обліку довгострокової дебіторської заборгованості Інспекцією були надані два договори ( від 21.12.2004 №063/2004 та від 21.12.2004) та додаткова угода на продовження строку повернення фінансової допомоги, згідно яких Інспекція надала поворотну фінансову допомогу ДП «Укрсервіс Мінтрансу» для виконання заходів, робіт щодо проведення реконструкції адміністративного будинку за адресою: м. Київ, проспект Перемоги, 14, які передбачені розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.08.2002 №474-р «Про заходи щодо розміщення Мінтрансу». 

          Найбільшими дебіторами станом на 01.01.2010 були: ТОВ «Богато профільна будівельно-ремонтна «Столична компанія» на загальну суму 121 800 грн.

          Згідно договору, якій був підписаний Головним державним реєстратором флоту Яценко С.В. від 23.03.2009 року №23/03, предметом якого були ремонтні роботи орендованого приміщення під розміщення Інспекції  за адресою: м. Київ вул. Нижньоюрківська,31, розмір оплати за договором складає 74 400 гривень, при умовах що Замовник  тобто Інспекція сплачує аванс Виконавцю у розмірі 70%, а решта суми сплачується Замовником після підписання акту виконаних робіт відповідно до п.2.3 даного договору у розмірі 30% вартості робіт.

         За даними бухгалтерського обліку на розрахунковий рахунок   ТОВ «Богато профільна будівельно-ремонтна «Столична компанія» Інспекція перерахувала аванс 26.03.2009 у сумі 52 080 грн. тобто 70% від вартості робіт   та 17.04.2009 була проведена оплата 30%  у сумі 22 320 грн. без підписання актів виконаних робіт.

        Також слід зазначити що Інспекцією не було укладено додаткових угод з  ТОВ «Богато профільна будівельно-ремонтна «Столична компанія» на ремонтні роботи на загальну суму 47,4 тис. грн. 

        Таким чином, Головним державним реєстратором флоту Яценко С.В. були порушені умови договору від 23.03.2009 року №23/03, що призвело до збільшення дебіторської заборгованості 121 800 грн.

       Згідно договору, якій був  укладений з ФОП Оганяна А.С. та з іншого боку  Головним державним реєстратором флоту Яценко С.В. від 03.03.2009 року № б/н , предметом якого було що, Замовник доручає, а Виконавиць бере на себе зобов’язання по удосконаленню роботи системи ДСРУ та СКУ, згідно погодженого обома сторонами технічного завдання,   розмір оплати за договором складає 80 830 гривень. Відповідно ст..2 п. 2.4.  Виконавиць виконує обумовлені даним договором обов’язки протягом 4-х місяців з моменту перерахування Замовником платежу на розрахунковий рахунок Виконавиця. 

       За даними бухгалтерського обліку на розрахунковий рахунок   ФОП Оганяна А.С. Інспекція перерахувала  16.06.2009 згідно умов договору  80 830 гривень.

        Інспекцією подано позивну заяву до фізичної особи – підприємця Оганяна Андрія Сергійовича щодо стягнення ненаданої послуги  у розмірі    80 830 гривень.

        Згідно договору з ДП «Укртехфлот» від 06.11.2009 № 38, Інспекція надала безвітсоткову поворотну позику  у розмірі 75000 гривень, строком повернення позики до тридцятого грудня 2010 року,  на погашення заборгованості з заробітної плати та обов’язкових платежів до бюджету та державних цільових фондів. 

У зв’язку з порушенням наказу Міністерства фінансів України від 30.11.1999 року № 291 «Про затвердження плану рахунків бухгалтерського обліку та інструкції про його застосування » та коригуванням бухгалтерських рахунків з метою приведення бухгалтерського обліку у відповідність до вимог чинного законодавства станом на 01.01.2010 рік дебіторська заборгованість збільшилась на загальну суму 310 300 грн.  у зв’язку з помилками які були допущенні в попередні періоди. 

         Таким чином, в порушення вимог наказу Міністерства фінансів України від 30.11.1999 року № 291 «Про затвердження плану рахунків бухгалтерського обліку та інструкції про його застосування » були викривленні бухгалтерські дані  у попередніх періодах, що привели до зростання дебіторської заборгованості у звітному періоді на загальну суму 310 300 грн. 

Звіркою залишків по розрахунках за даними оборотно-сальдових відомостей за листопад-грудень 2008 та листопад-грудень 2009  розбіжностей не встановлено.

Наявності дебіторської та кредиторської заборгованості, строк позовної давності якої минув, за даними бухгалтерського обліку Інспекції станом на 01.01.2010 ревізією не встановлено.

Ревізією повноти, реальності і правильності відображення господарських операцій по безготівкових розрахунках, за листопад-грудень 2008 та листопад-грудень 2009 порушень не встановлено.

Ревізією достовірності дебіторської та кредиторської заборгованостей за наданими Інспекцією документами за період листопад-грудень 2008 та листопад-грудень 2009  встановлено, що заборгованість, яка значилась в обліку, підтверджена наявними у Інспекції документами. Порушень з відповідного питання не встановлено.

Безнадійної дебіторської та кредиторської заборгованості станом на 01.01.2010 за наданими Інспекцією документами ревізією не встановлено.

Інвентаризація розрахунків з дебіторами та кредиторами Інспекцією за період 2008-2009 роки не проводилась.

Таким чином, ревізією встановлено:

1. Порушення «Положення про ведення касових операцій у національній валюті в Україні», затвердженого постановою Національного банку України від 15.12.2004 № 637, а саме:

п.2.10. – перевищення ліміту залишку готівки в касі;

п.2.11. – трапляються випадки видача відповідній особі готівкових коштів під звіт проводиться без звітування нею у встановленому порядку за раніше отримані під звіт суми,

п.4.1. - для касира не створені відповідні умови для забезпечення схоронності коштів під час зберігання, відсутнє вікно для видачі (приймання) коштів. Приміщення яке виділене під касу, касиром не використовується; 

п.4.10. – відсутній наказ про періодичність перевірок схоронності коштів в касі;

п. 5.2. – встановлений ліміт каси не затверджений внутрішнім наказом (розпорядженням).

2. Порушення КЗпП України:

ст. 121 - підприємством у багатьох випадках не видається, або видається частково (тільки добові) грошовий аванс відрядженому працівникові перед виїздом у відрядження.

3. Порушення Інструкції «Про службові відрядження в межах України та за кордон», затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 13.03.98р. № 59:

п.1.11. - не повернута залишок коштів понад суму, витрачену згідно із звітом про використання коштів, наданих на відрядження;сума 30грн.

4. Порушення «Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.1995 №88:

п.4.2. – помилки в первинних документах виправляються не коректурним способом, тобто неправильний текст або цифри не закреслюються однією рискою так, щоб можна було прочитати виправлене, а замальовується коректором.

5. Порушення Наказу Мінстату України від 15.02.1996 № 51:

- заповнення видаткових касових ордерів ведеться з порушенням вимог типової форми № КО-2, затвердженої наказом Мінстату України від 15.02.1996 № 51, яку використовує підприємство – бухгалтером не заповнюється ім’я, по батькові одержувача коштів.

6. Порушення вимог наказу Міністерства статистики України від 29.12.95р. № 352 „Про затвердження типових форм первинного обліку” та п. 2.4 п. 2.14 та п. 2.15 «Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.95р. № 88:

- картки обліку не заповнюються належним чином: не вказуються технічні дані паспортів заводів, шифр аналітичного обліку, первісна вартість об’єкту, норми амортизації, при ліквідації об’єкту не зазначені матеріали, які поступили від ліквідації, витрати по ліквідації, дані про наявність дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, інвентарні картки не підписані головним бухгалтером.

7. Всупереч положенням П(С)БО № 7 у складі необоротних активів  безпідставно обліковуються основні засоби у сумі 5 012,49 грн., що інвентаризацією, проведеною відповідно до наказу від 11.09.2009 № 190 визнані нестачею та не відповідають  вимогам визначення «Активи»;

8. В порушення п. 6, п. 23, п. 33 П(С)БО № 7 «Основні засоби» безпідставно нарахована амортизації по основних засобах, що визначені по останній інвентаризації нестачею та не являються Активами, у сумі 1 054,32 грн., з віднесенням на субрахунок 903 « Собівартість реалізованих робіт і послуг», що призвело к завищенню витрат, в результаті чого до Державного бюджету України не надійшло частки прибутку (доходу), тобто дивідендів у сумі 158,15 грн. 

9. В порушення п.6 та п.16 П(С)БО № 7 „Основні засоби”, по бухгалтерському обліку підприємства станом на 01.01.2010 року обліковуються основні засоби з нульовою вартістю у кількості 120 одиниць, з первісною вартістю об’єктів на суму 94 696,84 грн., чим, також, порушені вимоги п. 34 „Методичних рекомендацій з бухгалтерського обліку основних засобів”, затверджених наказом МФУ від 30.09.2003 № 561 в частині нездійснення переоцінки об’єктів основних засобів, залишкова вартість яких суттєво відрізняється від їх справедливої вартості на дату складання балансу. Згідно з п. 8 ст. 9 Закону України від 16.07.99р. № 996-Х1У „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” відповідальність за достовірність даних, відображених у первинних документах та регістрах бухгалтерського обліку несуть особи, які склали та підписали їх. 

10. Ревізією правильності та своєчасності відображення запасів встановлено, що запаси відображаються за первісною вартістю але всупереч П(С)БО № 9 «Запаси» та наказу від 28.12.2007 № 325 про облікову політику бухгалтерського обліку Інспекції у складі запасів станом на 31.12.2009 безпідставно обліковуються: паливо (субрахунок 203) на суму 40 960,96 грн., сировина та матеріали (субрахунок 201) на суму 3 083,29грн., запасні частини (субрахунок 207) на суму 10 961,68 грн. усього на суму 55 005,93 грн., що інвентаризацією, проведеною відповідно до наказу від 11.09.2009 №190 визнані нестачею та не відповідають вимогам визначення «Активи»;

11. Відсутність бухгалтерського обліку (синтетичного та аналітичного) на позабалансовому рахунку 072 «Невідшкодовані нестачі і витрати від псування цінностей» є порушенням Загальних положень «Інструкції про застосування плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій», затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 30.11.99р. № 291, де чітко зазначено, що рахунки класу 07 є обов’язковим для всіх підприємств та бухгалтерський облік на субрахунках ведеться в аналітичному розрізі з вимогою забезпечити кількісно-сумову інформацію про наявність і рух об’єктів бухгалтерського обліку на відповідному синтетичному рахунку класу 1. «Необоротні активи», 2. «Запаси» та 0. «Позабалансові рахунки».

12. В порушення Інструкції про порядок реєстрації виданих, повернутих та використаних довіреностей на одержання цінностей, затвердженої наказом міністерства фінансів України від 16.05.1996р. № 99 в журналі реєстрації довіреностей відсутні підписи матеріально-відповідальних осіб, що отримали довіреність у 96 випадках, відсутній контроль за своєчасним поданням документів (актів, накладних, ордерів тощо), що свідчать про використання довіреностей або їх невикористання. Відсутні відмітки про використання по 142 довіреностях. 

13. Станом на 31.12.2009 року на підприємстві рахується 39 матеріально-відповідальної осіб, з якими укладено договори про повну матеріальну відповідальність та за якими закріплене вищенаведене державне майно, але у жодному договорі про повну матеріальну відповідальність не означено дата та місто його складання;

14. Виявлені під час інвентаризації нестачі основних засобів та необоротних матеріальних активів свідчать про формальне та неякісне проведення річної інвентаризації перед складанням фінансової звітності станом на 01.01.2009 року, інвентаризацій станом на 01.07.2009 та 11.09.2009 інвентаризаційною комісією, яка є відповідальною за повноту, достовірність та своєчасність надання інформації щодо фактичної наявності основних засобів та іншого майна на підприємстві. При цьому порушені вимоги п. 1 ст.10 Закону України від 16.07.99р. «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» та п.7 Інструкції № 69, де основними завданнями інвентаризації є: виявлення фактичної наявності матеріальних цінностей, підтвердження їх документально, установлення лишку або нестачі цінностей і коштів, матеріальних цінностей та нематеріальних активів, які не використовуються. 

15. Несвоєчасно відображені результати інвентаризації у бухгалтерському обліку привело до викривлення бухгалтерської звітності та фінансового результату діяльності Інспекції за 2009 рік.

15.1 Відповідно до затверджених фінансових планів загальні доходи Інспекції Головного державного реєстратору флоту протягом 2008-2009 років мали тенденцію до збільшення, що дало змогу покрити усі витрати і отримати чистий прибуток у 2008 році в сумі 500 тис. грн., у 2009 – 765 тис. грн.

15.2 Збільшення поточної дебіторської заборгованості в цілому говорить про необхідність проведення подальших заходів щодо погашення цієї заборгованості з боку замовників та за необхідності, проведення претензійної роботи з погашення такої заборгованості.

15.3 Коефіцієнт дохідності активів у 2009 році склав 0,9 при оптимальному значенні 1, що свідчить про незначне заниження ефективності використання майна підприємством.

15.4 Негативною ознакою фінансово-господарської діяльності Інспекції є випереджальні  темпи зростання адміністративних витрат, про що свідчить коефіцієнт зростання адміністративних витрат (Ка.в.=1,3), який перевищує коефіцієнт зростання собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) К с.п. =1,2.

16. В порушення п.18 Положення № 921, у перевіряємому періоді Щипцов О.О. був затверджений, як голова тендерного комітету, але свідоцтво, яке свідчить про проходження відповідного навчання, отримав лише 26.02.2010;

17. В порушення вимог наказу Мінтрансзв’язку від 03.06.2004 №465 «Про ведення претензійно-позовної роботи» мають місце випадки, коли договори закупівлі товарів, робіт та послуг не відображені у книзі реєстрації договорів, та не мають реєстраційного номеру;

17. В порушення п.3 ст. 180 Господарського кодексу України від 16 січня 2003 року N 436-IV у таких договорах, як:
· договір без номера та дати укладений з ТОВ «КЛО-ОЙЛ»;

· договір без номера та дати укладений з ТОВ «Гепард»;

· договір від 07.02.2008 укладений з ТОВ «Шелл Кардз Юкрейн» не зазначено ціну договору; 

18. В порушення п. 4 ст. 180 Господарського кодексу України від 16 січня 2003  року N 436-IV у таких договорах, як:
· договір від 23.03.2009 № 23/03 укладений з ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» (відсутній кошторис);

· договір без номера та дати укладений з ТОВ «Папірус-Сервіс»;

· договір без номера та дати укладений з ТОВ «КЛО-ОЙЛ»;

· договір без номера та дати укладений з ТОВ «Гепард»;

· договір від 07.02.2008 укладений з ТОВ «Шелл Кардз Юкрейн»;

· не зазначено кількість та якість товару;

19. У перевіряємому періоді, в наслідок відсутності актів виконаних ремонтно-будівельних робіт, підписаних ТОВ «Богатопрофільна будівельно-ремонтна «Столічна Компанія» та Інспекцією Головного державного реєстратора флоту, має місце відволікання державних коштів на загальну суму 121 855,25 грн.;
20. У 2008 році Інспекція Головного державного реєстратора флоту понесла витрати на придбання катера та спорядження до нього на загальну суму 135 600,00 грн., що більше, ніж заплановано фінпланом на 34 100,00 грн.;

21. Укладання договору поставки автомобіля від 17.08.2009 № 214158-D00270; контракту купівлі-продажу від 30.03.2009 № 080908 та їх подальша реалізація викликали позапланові витрати у складі капітальних інвестицій на загальну суму 101 240,00 грн.; 

22. Договір поставки автомобіля від 17.08.2009 № 214158-D00270 та контракт купівлі-продажу від 30.03.2009 № 080908 укладено всупереч 
ст. 75 Господарського кодексу України в частині складання та виконання фінансових планів державними комерційними підприємствами. 
23. За результатами проведеного аналізу ведення договірної роботи протягом 2008-2009 рр., на підставі наданих Інспекцією документів та пояснень, було виявлено неналежний облік та реєстрація договорів, факти невиконання умов укладених договорів (зі сторони контрагентів Інспекції), некоректне складання договорів, в частині визначення виду  та умов договору. 


Крім того, на підприємстві відсутня особа, відповідальна за контроль як на рівні структурного підрозділу (юридичний відділ), так і на рівні керівництва (розподілом обов’язків не передбачено).

24. За результатами аналізу стану роботи з попередження правопорушень в сфері економічної діяльності, на підставі наданих Інспекцією документів та пояснень, встановлено:

24.1. Наявність нестачі на суму 185 381,79 грн. Інспекцією не надано підтверджуючих документів щодо проведення власного службового розслідування з метою встановлення винних у недостачі, незважаючи на факт наявності матеріально-відповідальних осіб на підприємстві.

Посилаючись на неможливість встановлення винних власними силами (без зазначення конкретних причин) Інспекцією були направлені відповідні звернення до Мінтрансзв’язку, Укрморрічфлоту та правоохоронних органів. На час перевірки, документи знаходяться на розгляді в Подільському РУ ГУ МВС України в м. Києві.

24.2. Наявність дебіторської заборгованості на рахунку 631 за попередні роки (27 дебіторів Інспекції на загальну суму 60 882,82 грн.). Підтверджуючі документи щодо ведення претензійно-позовної роботи з повернення дебіторської заборгованості були представлені тільки на 3 дебіторів.

25. За результатами аналізу інших питань встановлене наступне:

- установчі документи Інспекції затверджені наказом Мінтрансзв’язку від 22.12.2004 №1126 – потребують перегляду;

- на підприємстві відсутній Розподіл функціональних обов’язків Головного державного реєстратора Крижановського С.В. та його 6-ти заступників; 

- в порушення наказів органу управління майном на підприємстві відсутня система управління якістю, що призводить до неналежного та несвоєчасного виконання поточних завдань підприємством та не координованості дій між структурними підрозділами підприємства, відсутності встановлення чітких повноважень та відповідальності працівників (у т.ч. і керівництва).

26. Керівництво Інспекції не забезпечило розробку передбаченого діючим законодавством Порядку погодження реєстрації та риболовних суден і, таким чином, у супереч чинним нормам і правилам визначає його самостійно, маючи повноваження для здійснення загального керівництва та контролю за реєстрацією і веденням обліку суден в Україні, шляхом відповідного впливу на підконтрольні органи державної реєстрації, у т.ч. капітанів морських торговельних портів. 

Це призводить до перевищення повноважень Інспекції, яка через відсутність визначеного Мінтрансзв’язку порядку здійснює погодження заявок судновласників на оновлення Свідоцтв про право плавання під Державним прапором України, що не передбачено жодним нормативним документом, у т.ч. Порядком ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, де зазначено, що таке погодження (висновок Інспекції) вимагається тільки при безпосередній реєстрації судна (первинній), а не при оновленні суднового свідоцтва. 
Така практика є грубим порушенням норм діючих нормативно-правових актів (Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069) і прав судновласників.

27. Всупереч нормам Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, керівництво Інспекції у період, що перевірявся, не забезпечило розробку Положення про визначення мінімального складу екіпажу, що забезпечує безпеку морського торговельного судна, яке здійснює міжнародні рейси, або судна, що здійснює плавання на внутрішніх водних шляхах та здійснює видачу свідоцтв судновласникам, безпідставно підтверджуючи мінімальний склад екіпажів відповідним Свідоцтвом.

Інспекція видає Свідоцтва про мінімальний склад екіпажу безпідставно визначаючи термін їх дії не більше 1 року, стягуючі при цьому новий визначений у 2007 році тариф, який обумовлював майже п’ятирічний термін дії свідоцтва. Будь-яка інформація щодо узгодження з Мінтрансзв’язку терміну видачі свідоцтв споживачам послуг Інспекції (судновласникам) не доводилася та навпаки приховувалася. Таким чином, Інспекція безпідставно та протиправно отримувала доходи від видачі Свідоцтв про мінімальний склад екіпажу судна, перевищуючи свої повноваження.  

З четвертого кварталу 2009 року для видачі свідоцтв Інспекція вимагає надання додаткових експертних висновків, які оформлює Держфлотінспекція за заявою судновласника. І, таким чином, зловживаючи своїм монопольним положенням, Інспекція нав’язує судновласникам додаткові платні експертизи, що значно здорожують послуги з видачі свідоцтва та призводять до значної затримки виконання даної процедури.

28. Журнал обліку суден, які плавають під Державним прапором України та зареєстровані у Державному судновому реєстрі України за затвердженою Мінтрансзв’язку формою, в Інспекції не ведеться та комісії не наданий. 
Таким чином, всупереч нормам Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.1997 р. № 369, Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069, керівництво Інспекції не забезпечило розробку журналу обліку суден, які плавають під Державним прапором України та зареєстровані у Державному судновому реєстрі України, створивши передумови для неефективного контролю за обліком суден, зареєстрованих в Україні. 

29 Інспекція в порушення пункту 1 Положення про Інспекцію Головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту від 20.10.1997 р. № 369, не забезпечує належне керівництво та контроль за реєстрацією і веденням обліку суден в Україні, зокрема, в частині забезпечення контролю за стягненням з судновласників платежів виключно у розмірах, визначених Положенням про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і Судновій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 №93. 
Також, Інспекція в порушення вимог пункту 1 Положення про збір за реєстрацію суден у Державному судновому реєстрі України і судовій книзі України, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 27.03.1998 р. № 93, не забезпечила відшкодування інших витрат, зокрема капітанів морських та риболовецьких портів, пов'язаних з організацією реєстрації та реєстрацією в Україні, включаючи видачу свідоцтва про право плавання судна під Державним прапором України, Свідоцтва про право власності на судно.
30. З аналізу наданих на розгляд Інспекцією документів можна зробити висновок про протиправність тимчасового виключення нафтоналивних танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України на період з 19.09.2008 по 11.12.2010 та без погодження з Мінтрансзв’язку. 
Більш того, незважаючи на проявлену зацікавленість з боку правоохоронних органів до питання правомірності тимчасового виключення танкерів з Державного суднового реєстру України, Головним державним реєстратором флоту Крижанівським С.В. проявлено бездіяльність та не вжито жодного заходу щодо внутрішньої перевірки з дотримання законодавства про державну реєстрацію суден в Україні з боку попереднього керівництва Інспекції, інформування власника суден – Міністерства транспорту та зв’язку України про наявні порушення,  протиправне тимчасове виключення танкерів «Владимир Правик» та «Виктор Кибенок» з Державного суднового реєстру України та загрозу втрати державного майна. 

31. Наведена у інформаційному листі Інспекції до Мінтрансзв’язку від 29.01.2010р. №1/5-140 інформація щодо зведених даних з обліку суден, зареєстрованих в Україні, станом на початок 2010 року містить помилку (заявлена валова місткість зареєстрованих суден на порядок менше ніж розрахована у додатках до листа), яка в свою чергу могла бути використана Укрморрічфлотом для складання інших офіційних документів. 
Крім того, була зафіксована реєстрація цілої низки суден, колись державної форми власності, стосовно яких мали бути внесені записи про скасування державної реєстрації. 
Тільки поверхневий аналіз реєстру визначив 19 одиниць суден сумарною валовою місткістю 105 178,6 тонн, які багато років тому мали бути виключеними з Державного суднового реєстру України відповідно до вимог статті 48 Порядку ведення Державного суднового реєстру України і Суднової книги України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.1997 р. № 1069.

Таким чином, Інспекція не здійснює достатніх заходів з контролю достовірності облікової інформації з державної реєстрації суден, зокрема, заявлених у зведених даних з обліку суден, зареєстрованих в Україні, що призводить до викривлення фактичних даних, які подаються до центральних органів державної влади та декларуються Україною в міжнародних організаціях, зокрема щодо загальної кількості суден, що мають право плавання під Державним прапором України та їх валової місткості. 

Враховуючи, що розмір щорічних членських внесків до Міжнародної морської організації (ІМО), членом якої є і Україна, формується пропорційно до загального тоннажу морського флоту країни-члена, така недостовірна інформація призводить до переплати коштів державного бюджету України, що надаються Міністерству транспорту та зв’язку для сплати членських внесків. 
Таким чином, покладені на Інспекцію завдання щодо здійснення державного нагляду за виконанням вимог законодавства про реєстрацію та ведення обліку суден, що мають право плавання під Державним прапором України, відповідно до пункту 3 (другий абзац) Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97 р. № 369 (із змінами), виконуються вкрай незадовільно та призводить до додаткових витрат державного бюджету України і завдали істотної матеріальної шкоди державним інтересам. 

32. Видача Інспекцією Сертифікатів про не реєстрацію суден на підставі Актів оформлених сторонніми спеціалістами, що не перебували у трудових відносинах з Інспекцією Головного державного реєстратора флоту є грубим порушенням Положення про Інспекцію головного державного реєстратора флоту, затвердженого наказом Міністерства транспорту України від 20.10.97 № 369 (зі змінами), згідно з пунктом 4.23. якого  безпосередньо Інспекція оформлює Акт проведення ідентифікації. Залучені для цього спеціалісти Басюк О.Г. та Ковалевич В.М. не мали юридичних повноважень (трудові або договірні відносини) для складання актів та не несли будь-якої відповідальності за виконану роботу з ідентифікації та за інформацію, наведену у складених ними Актах. 
Крім того, акт здачі-прийому робіт від 30.11.2009 р. №149 з громадянином Басюком О.Г. підписаний від імені Інспекції Крижановським С.В. безпідставно, на суму 2200 грн. були необґрунтовано виплачені фізичній особі та підлягають поверненню. 

33. При перевірці правомірності здійснення Інспекцією окремих дій з реєстрації суден в Державному судновому реєстрі України і Суднової книзі України стосовно наступних суден і судновласників:

	Судновласник
	Назва судна

	Юрченко Ю.П.
	«Петро Юрченко»

	Лукінова В.О.
	«Е-93»

	Лоік І.І.
	«uа 0845 KV»

	ДП «Нарком-Агро»
	«Козак Мамай»

	ТОВ «Сталь Транс»
	«Дніпровський – 14»

	ТОВ «ПК Центрпром»
	«Дніпровський – 14»

	Ківан Аднан 
	«Сертакі»


Керівництво Інспекції відмовило в наданні документів для перевірки, що є грубим порушенням Порядку проведення внутрішньої контрольно-ревізійної роботи в системі центрально органу виконавчої влади. У зв’язку, закінченням терміну планової ревізії фінансово-господарської діяльності Інспекції головного державного реєстратора флоту Комісією Укрморрічфлоту відповідно до наказу від 12.02.2010 р. № 26, з огляду на важливість та на неадекватність дій з боку керівництва Інспекції,  питання правомірності здійснення Інспекцією окремих дій з реєстрації суден в Державному судновому реєстрі України і Суднової книзі України потребує додаткової перевірки із залученням правоохоронних органів. 

34. На неодноразові вимоги Комісії щодо інформування про стан виконання заходів з усунення недоліків, виявлених за результатами перевірки комісії Укрморрічфлоту (Акт про результати перевірки стану організаційної роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорті від 19.10.2009) та поліпшення роботи підприємства,  інформація Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. Комісії не надана. 
Це в черговий раз підтверджує незадовільну організацію діловодства та виконавської дисципліни в Інспекції контроль виконання розробленого Інспекцією плану-заходів з усунення зауважень та виконання рекомендацій комісії Укрморрічфлоту, які мав забезпечити її керівник Крижановський С.В. 
35. Аналізуючи, межах компетенції наданій ревізійній Комісії, стан виконання затвердженого Інспекцією Плану-заходів, самого наказу про його затвердження та на підставі виявлених під час ревізії фінансово-господарської діяльності фактів та пояснень посадових осіб Інспекції,  можна зазначити, що Головним державним реєстратором флоту Крижановським С.В. не забезпечено виконання Плану організаційно-технічних заходів і, таким чином, проігноровано зауваження та висновки Комісії Укрморрічфлоту з перевірки стану організаційної роботи з питань безпеки на морському і річковому транспорту, призначеної наказом Державної адміністрації морського і річкового транспорту від 29.09.2009 №73 та від 07.10.2009 №75. 
У ході перевірки зазначеного питання ревізійною Комісією працівники Інспекції (як і під час роботі попередньої Комісії Укрморрічфлоту) неодноразово відмовлялися від надання інформації, не давали необхідних пояснень, ставили під сумнів повноваження членів комісії, заявляли про їх упередженість. 
Слід зазначити, що таке ставлення до комісій з перевірки та до представників різних правоохоронних органів носить систематичний характер в Інспекції та особливо проявляється в діях Головного державного реєстратора флоту Крижановського С.В. Так, через постійні затримки в наданні необхідних для роботи Комісії документів, термін ревізії було подовжено до 6 квітня 2010 (збільшено на два тижні). 

36. В Інспекції головного державного реєстратора флоту не проводиться належним чином робота з аналізу та усунення виявлених контролюючими органами недоліків, що може призвести до застосування до державного підприємства значних економічних санкцій та повністю паралізувати його роботу, пов’язану із здійсненням державного нагляду та виконанням інших покладених на Інспекцію завдань.    
Так, наприклад:

- незважаючи на зауваження комісії КРУ у м. Києві зроблені майже рік назад Інспекцією, всупереч умовам п.1 розділу ІІ «Положення про порядок бухгалтерського обліку окремих активів та операцій підприємств державного, комунального секторів економіки і господарських організацій, які володіють та/або користуються об’єктами державної, комунальної власності», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 19.12.2006 р. № 1213, Інспекція не узгоджує накази про облікову політику з органом управління, до сфери управління якого належить (Мінтрансзв’язку), що є суттєвим порушенням також відомчої дисципліни, зокрема наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 23 серпня 2007 року №758 «Про затвердження Рекомендацій щодо ведення облікової політики на підприємствах, установах та організаціях морського і річкового транспорту, що входять до сфери управління Мінтрансзв'язку». Відповідно до пункту 3 цього наказу підприємствам, установам та організаціям морського і річкового транспорту, що входять до сфери управління Мінтрансзв’язку, необхідно забезпечити використання цих Рекомендацій при визначенні облікової політики;

- Державною інспекцією з контролю за цінами у м. Києві відповідно до Акту від 24.12.2009 р. № 292 нараховані економічні санкції за порушення порядку встановлення і застосування Інспекцією цін та тарифів, а саме вимог спільного наказу Мінекономіки та Мінтрансзв’язку від 27.03.1998р. №93 (із змінами) «Про затвердження Положення про збір за реєстрацію суден у Державному Судновому реєстрі Україні і Судновій книзі України» відносно стягнення додаткових нарахувань за послуги не передбачені цим наказом. Претензії з боку контролюючого органу (Держцінінспекції) до правомочного застосування Інспекцією діючих на підприємстві цін та тарифів необхідно не було відповідним чином опрацьовано з залученням фахівців Мінтрансзв’язку. 

Таким чином, Інспекція не проводить належну роботу з попередження правопорушень.

1. При нарахуванні штатним працівникам Інспекції Головного державного реєстратора флоту відпускних до розрахунку середньоденної заробітної плати включались суми виплат по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) весь ревізуємий період.

37. При нарахуванні винагород по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) додатково утримувались внески до Фонду соціального страхування на випадок безробіття та до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності.

38. При утриманні з нарахованих винагород по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) податку з доходів фізичних осіб застосовувалася податкова пільга, що привело до недоутримання податку з доходів фізичних осіб.

39. Безпідставне нарахування внесків до Фонду соціального страхування несчасних випадків на виробництві та до Фонду соціального страхування на випадок тимчасової втрати працездатності на винагороди по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам) привело до завищення затрат Інспекції.

40. В результаті додаткового нарахування та виплати фізичним особам, які не знаходяться в трудових відносинах з підприємством, а надають послуги по трудовим угодам (цивільно-правовим договорам), а також нарахування внесків до фондів, а також віднесення цих затрат повинно бути відображено в бухгалтерському обліку Інспекції Головного державного реєстратора флоту за рахунок прибутку, що залишається в розпорядженні колективу, а не за рахунок затрат Інспекції Головного державного реєстратора флоту основного виду діяльності. 

41. Всі вищевказані порушення привели до перекрученню та викривленню даних бухгалтерського обліку Інспекції.

42. Видача подорожніх листів службового легкового автомобіля в перевіряємому періоді здійснювалось з грубими порушеннями вимог «Інструкції про порядок застосування подорожнього листа службового легкового автомобіля та обліку транспортної роботи», затвердженого наказом Державного комітету статистики України від 17.02.1998р. №74 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 05.03.1998р. за №149/2589.

43. В результаті відсутності контролю зі сторони адміністрації Інспекції, а також первинних бухгалтерських документів, що свідчать про видачу  водієві талонів чи дозволів на отримання пального в  подорожньому листі службового легкового автомобіля вказуються перекручені дані.

44. 67 984,18 грн. складає прострочена дебіторська заборгованість яка виникла на протязі 2008 року в результаті передоплат та не була погашена і станом на 01.01.2010 продовжує обліковуватися на балансі Інспекції:
45. Головним державним реєстратором флоту Яценко С.В. були порушені умови договору від 23.03.2009 року №23/03, що призвело до збільшення дебіторської заборгованості 121 800 грн.

46. В порушення вимог наказу Міністерства фінансів України від 30.11.1999 року № 291 «Про затвердження плану рахунків бухгалтерського обліку та інструкції про його застосування » були викривленні бухгалтерські дані  у попередніх періодах, що привели до зростання дебіторської заборгованості у звітному періоді на загальну суму 310 300 грн.

Акт складено у двох примірниках, на  89  арк. кожний.

Голова комісії – головний спеціаліст

сектору контрольно-ревізійної роботи 

Укрморрічфлоту     




                             О.В. Шалагін

Заступник голови комісії – 

в.о. заступника голови правління – 

президента ВАТ «УДП» 






 О.В. Істомін

З актом ознайомлені, один примірник акту отримали, окрім того Підтверджуємо, що первинні документи, використані при проведенні перевірки, достовірні, надані в повному обсязі, а додаткових (інших) документів, що свідчать про діяльність підприємства за період, що перевіряється, немає. З п.7 Постанови Кабінету Міністрів України від 10.02.2010 № 2 „Про здійснення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади внутрішнього фінансового контролю” та Інструкцією „Про проведення контрольних заходів фінансово-господарської діяльності підгалузей, об’єднань, підприємств, установ та організації системи Міністерства транспорту та зв’язку України”, яка затверджена наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 28.03.2006 № 275, ознайомлені.

Головний державний 

Реєстратор Флоту




         С.В. Крижановський

В.о. головного бухгалтера

Інспекції головного державного

Реєстратора флоту                                                 


О.О. Лебединська
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